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HOMENAJE DEBIDO A
JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Por
Juan Velarde Fuertes

Como presidente de la Real Sociedad Geogréfica he tenido muchas
satisfacciones, debidas, unas veces a la labor corporativa de esta enti-
dad, y otras, a las tareas especificas de sus socios y dirigentes. No en
balde se trata de una de nuestras sociedades cientificas mds estudiosa,
investigadora y veterana. Pero ninguna alegria como la de haber esta-
do en el grupo inicial que impulsé la idea de rendir un homenaje a
nuestro secretario vitalicio, Joaquin Bosque Maurel.

En él se retinen virtudes extraordinarias. En primer lugar, ser un
gran competente en el terreno de su especialidad, la Geografia
Humana. Al mismo tiempo, aunque ya jubilado, continda siendo un
ejemplar profesor universitario. Por todas las Universidades por las
que pasoé, se hacen lenguas de su capacidad como docente, tanto en las
clases ordinarias, como en el dmbito del consejo, de la orientacidn, de
la critica cientifica al discipulo, de las tareas de seminario. Pero igual-
mente ha sido, y es, un magnifico investigador. Pero, para que quede
clara su excelencia, es uno de los hombres mds sencillos y poco engo-
lados que he conocido. Pero no creamos que es una persona sin prin-
cipios. Su sonrisa casi permanente, es abandonada stibitamente cuan-
do, de modo descortés o de peligro para muchos, alguien puede pre-
tender hollarlo. Joaquin Bosque es, ademads, un infatigable trabajador
en el seno de la Real Sociedad Geogrifica. Ingres6 en ella el 19 de
noviembre de 1951 —diez afios antes que yo-, cuando era profesor de
la Escuela de Comercio de Granada.

Me di cuenta de su extraordinario amor por la Real Sociedad
Geogréfica, cuando me acerqué a ella en busca de un material concre-
to, en relacion con la célebre cuestion planteada por el Club de Roma,
de la rapida desaparicion de las materias primas y sus terribles conse-
cuencias. Me trasladé a su anterior sede, en la calle de Valverde, 24, en
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el edificio que compartiamos con la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales. Como persona amable que era, me loca-
liz6 el articulo de Manners, Our Planet’s Resources, quien habia sido
presidente de la Royal Geographical Society, en su The Geographical
Journal, de marzo de 1981, donde se ponia en solfa todo aquello de
Los limites del crecimiento y sus derivaciones. A continuacién y con-
templando una especie de piélago de libros, carpetas, revistas, mapas,
que le rodeaban, me dijo: -";Y qué vamos a hacer ahora, al expulsar-
nos bruscamente de este edificio?" Tenia un gesto tan triste, tan ago-
biado, que me conmovid. Y ese gesto tuvo una consecuencia que debo
relatar ahora. En la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas se
habfa producido otra situacién parecida, porque en el mismo edificio,
de la Casa y Torre de los Lujanes, se encontraba la Real Sociedad
Econémica Matritense de Amigos del Pais, otra sociedad cientifica
muy antigua, pues su fundacion se remontaba a 1775. Basandonos en
una disposicién reciente, también la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas podia expulsar del edificio a la Econémica
Matritense, que poseia un archivo histérico extraordinario desde el
siglo XVIII, junto con una serie de actividades de formacion profe-
sional de no despreciable entidad. Aunque recibié presiones, consegui
que el presidente de la Real Academia, Enrique Fuentes Quintana, con
el ejemplo lamentable de lo que yo le relaté de la Real Sociedad
Geogréfica, desistiese de todo deshaucio, y las dos entidades llegaron
a un acuerdo muy ventajoso para ambas, porque supuso una colabora-
cién mutua intelectualmente valiosa. El agobio de Bosque Maurel creo
que fue lo que salvé a esta otra entidad de un desatino parecido.

Este tomo de merecidisimo homenaje se articula en tres grandes
apartados. El primero, de Geografia de Andalucia; el segundo, de
Geografia Urbana; el tercero, formado por una misceldnea de ocho
articulos relacionados con temas geograficos diversos.

La parte de Geografia de Andalucia, se inicia con el ensayo de
Emilio Arroyo Lépez, profesor titular de Geografia de la Universidad
de Jaén, titulado Andalucia, ;entidad politica percibida?, un trabajo
tanto de Geografia de la perspectiva, asi como de Geografia electoral,
de Geografia politica, y sobre el proceso regional evolutivo sucedido
en Andalucia desde su referendum de acceso a la autonomia, con el
contraste de las consultas electorales celebradas hasta ahora.

Le sigue el trabajo de Fernando Fernandez Gutiérrez, catedratico
de Geografia Humana de la Universidad de Almeria, La islamizacion
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urbanistica del Albaycin. Ciudad de Granada, sobre las consecuencias
econdmicas, socioldgicas, urbanisticas y demogréficas que ha provo-
cado la reciente inmigracién musulmana en el Albaycin.

La tercera de estas aportaciones es la de Amparo Ferrer Rodriguez,
profesor titular de Geografia Humana de la Universidad de Granada,
Andlisis y distribucion espacial de la poblacion extranjera residente en
Andalucia. Como su titulo indica, es un intento muy valioso de aportar,
lo més actualizada posible, una sintesis de la situacion demografica y
espacial de la inmigracion extranjera que se asienta en Andalucia.

El cuarto ensayo de esta parte, es el de Carmen Ocafia Ocaila, cate-
dritica de Geografia Humana de la Universidad de Mélaga, La cons-
truccion del espacio social urbano, centrado en la ciudad de Mdlaga a
partir de 1979 y hasta una serie de procesos urbanos recientes.

El quinto es el de Francisco Ortega Alba, catedrético de Geografia
Fisica de la Universidad de Granada, El paisaje-patrimonio como
identidad y recurso de desarrollo en la Sierra de Baza, en el que se
estudia la evolucidn, riesgos y posibilidades del Parque Natural de la
Sierra de Baza.

El sexto es obra de Francisco Rodriguez Martinez, catedrético de
Andlisis Geografico Regional de la Universidad de Granada, Las ciu-
dades medias andaluzas. Cambios bdsicos durante el ultimo medio
siglo. En este estudio se exponen los cambios experimentados en el
ultimo medio siglo por estos dmbitos fundamentales para poder des-
plegar cualquier plan de ordenacién del territorio que intente tener en
cuenta el papel de estas ciudades medias.

La séptima aportacion se debe a Manuel Saenz Lorite, catedratico
de Geografia Humana de la Universidad de Granada, La diversifica-
cion de la oferta turistica granadina. El Parque de las Ciencias y el
bono turistico. En ella se expone cémo, al viejo y maravilloso atracti-
vo de la Alhambra, se han agregado otros lugares, diversificando la
oferta turistica, con el complemento de novedades como el bono turis-
tico para facilitar la creacion de una red.

Concluye esta parte con el ensayo de Francisco Villegas Molina,
catedratico de Andlisis Geografico Regional de la Universidad de
Granada y de Miguel Angel Sénchez del Arbol, Cambios paisajisticos
y demogrdficos en el Valle del Lecrin entre 1970 y 2006. El escaso
cambio tiene su correlato con la debilidad demogréfica de su dmbito,
pese a su proximidad al gran dinamismo del dmbito econémico y
demogréfico de la capital provincial.
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El primero de los andlisis de Geografia Urbana es el de Carlos
Carreras 1 Verdaguer, catedrdtico de Geografia Humana de la
Universidad de Barcelona, El patrimonio urbano de Catalufia. Es un
espléndido estudio sobre la formacién del patrimonio urbano cataldn a
lo largo de la historia, con consideraciones complementarias de alto
interés metodoldgico.

Sigue a éste el de Marfa Angeles Diaz Muifioz et al., profesora titu-
lar de Geografia Humana de la Universidad de Alcald, Hacia la medi-
da de la sostenibilidad de los modelos territoriales urbanos. Nota a
partir de tres estudios de caso. En los tres estudios de caso se elaboran
sendos sistemas de indicadores de sostenibilidad, de gran interés para
la politica de ordenacidn del territorio.

La tercera aportacion de este apartado se titula La ciudad habita-
ble. Reflexiones en torno al concepto de habitabilidad de D. Joaquin
Bosque Maurel. Se debe a Roberto Goycoolea Prado, profesor titular
de Expresion Geogréfica de la Universidad de Alcald, y como muestra
su titulo parte de una de las mdltiples aportaciones del profesor Bosque
Maurel, el concepto de habitabilidad.

El cuarto y dltimo de los ensayos de este conjunto de Geografia
Urbana se debe a José Seguinot Barbosa, profesor de la Universidad
de Puerto Rico, La globalizacion del paisaje urbano de Puerto Rico 'y
del Caribe. Es muy interesante su observacion de que, a pesar de que
parezca que las causas de la transformacién de estos paisajes sea eco-
némica, en realidad es un proceso guiado por las fuerzas politicas
imperantes.

Ademds, en la misceldnea aparecen ocho ensayos. Se inician con
el de Luis Felipe Cabrales Barajas, profesor de Geografia de la
Universidad de Guadalajara (México) Tequila, territorio y turismo,
sobre la revalorizacion del paisaje mexicano productor del tequila gra-
cias al Agave Tequilana Weber, o agave azul, a causa del turismo.

El segundo es el de la gran investigadora Aurora Garcia
Ballesteros, catedrdtica de Geografia Humana de la Universidad
Complutense de Madrid. Se titula, Inmigrantes en la Comunidad de
Madrid: de asalariados a emprendedores. Analiza, pues este paso en
el dmbito de esta regién auténoma, es un movimiento que posee, para
bien de la estabilidad social, importancia creciente.

El tercero es de Amalia Inés Geraiges de Lemos, profesora titular
de Geograffa Humana de la Universidad de Sdo Paulo, y lleva un titu-
lo y un contenido especialmente atractivo para este tomo de homena-
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je: Joaquin Bosque Maurel: el Hidalgo de la Geografia Espariiola en
Sdo Paulo (Brasil). El papel del profesor Bosque Maurel en el mundo
iberoamericano es muy importante. En este trabajo queda bien puesto
de relieve el papel que nuestro gran gedgrafo ha tenido en Brasil.

El cuarto es de Antonio Higueras Arnal, profesor de la Universidad
de Zaragoza. Se titula Acerca de la Geografia Social Cultural. Se trata
de una aportacién metodoldgica importante en relacion con el dmbito
exacto que debia tener lo que tradicionalmente suele denominarse
Geograffa Humana, abordando adecuadamente una exposicion de las
relaciones entre el hombre y el medio pero teniendo en cuenta lo que
significaba puntualizando en cada entorno cultural.

El quinto trabajo, ligado a lo que acabo de decir sobre el de Amalia
Inés Geraiges de Lemos, es de Awilda Paldu Sudrez, profesora de
Sociologia puertorriqueiia, y bajo el titulo de Joaquin Bosque Maurel
y Puerto Rico, ofrece datos preciosos sobre la labor que éste efectud en
ese pais hermano.

El sexto pasa, en estos momentos, a ser de obligada consulta. Su
autor es el profesor Juan José Sanz Donaire, profesor de Andlisis
Geogréfico Regional de la Universidad Complutense de Madrid, titu-
lado Comentario critico al Avance para politicos del Grupo de Trabajo
n° 1 del 4° Informe del IPCC dado a la publicidad en febrero de 2007.
En esta investigacion se ofrece una critica, que me atrevo a calificar
como cientificamente demoledora, de parte de esa mercancia sobre el
cambio climdtico que se ha puesto de moda. Se le acabard sefialando
como uno de los adelantados de una postura que iba siendo muy nece-
saria.

El séptimo es mio. Intento ofrecer el impacto social que sobre la
realidad ha provocado, con cambios derivados, en relacién con esta
cuestion, a causa del peso de la opinidn publica, movilizada mediética,
no cientificamente. Lo titulo El comienzo de una gran alteracion en la
Geografia humana a causa del debate mundial sobre cambio climdti-
co: una aproximacion inicial desde Espaia.

Se cierra el libro con el de Manuel Antonio Zarate Martin,
Catedratico de Geografia Humana de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, La visita de empresa: una forma de turismo y
de estilo de vida. Es un andlisis muy valioso de este nuevo tipo de ofer-
ta turfstica.

Quiz4 sea poco homenaje éste para un universitario tan grande.
Pero ha de constarle que la ciencia que aqui va se aumenta con el apre-
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cio intelectual y el afecto enorme que todos tenemos a ese gedgrafo
magnifico que es Joaquin Bosque Maurel.

Este volumen finalmente prueba a la perfeccién algo que dijo
Sdcrates, segin recoge Jenofonte en sus Recuerdos de Socrates 'y que
se aplica perfectamente a Joaquin Bosque Maurel: "La prueba de que
mis trabajos no han sido estériles, ;no lo veis evidentemente en las pre-
ferencias que gran nimero de conciudadanos y extranjeros dados a la
virtud, hacen de mi para acompafarme?"

Madrid, 31 enero 2008

Juan Velarde Fuertes
Presidente de la Real Sociedad Geogréfica
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BIOGRAFiA PROFESIONAL DE
JOAQUIN BOSQUE MAUREL

Por
Joaquin Bosque Sendra

1. FORMACION E INICIO DE SU VIDA ACADEMICA

Joaquin Bosque Maurel nacié en Zaragoza en 1924. Realizé sus
estudios universitarios en la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Zaragoza entre 1941 y 1945, formando parte de una pro-
mocién que ha aportado personas relevantes a diversos campos de la cul-
tura y de la educacién, como por ejemplo el profesor Manual Alvar.

Acabados sus estudios en esa Universidad obtuvo una plaza de
Catedratico Numerario de Geografia Econémica de las Escuelas Profe-
sionales de Comercio, primero en la ciudad de Cartagena (1945-1948)
y posteriormente en la de Granada (1948-1965).

Por lo tanto, desde el comienzo de su vida profesional abandoné su
ciudad natal y ha ido desarrollando su actividad en diversos lugares de
Espaiia: Cartagena, Granada durante muchos afios y, finalmente, Madrid.

Una parte esencial de su formacion fue la realizacion de su tesis
doctoral, llevada a cabo durante los afos 50, iniciada al poco de llegar
a la Universidad granadina. La tesis dirigida por el profesor Casas
Torres (y presentada, como era la norma, en la denominada Universidad
central en Madrid), fue un importante trabajo, muy original, de
Geografia urbana. Se centr6 en descripcion de la evolucién histdrica y
de la organizacién espacial de una ciudad como Granada, de gran
atractivo intrinseco y que le habia producido una gran impresion al lle-
gar a residir en ella.

2. LA DOCENCIA UNIVERSITARIA

Su actividad docente ha sido muy variada. Empez6 impartiendo
clases de Geografia Econdémica en las Escuelas de Comercio, centros
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ahora desaparecidos pero que, en alguna medida, prefiguraban las
actuales Facultades de Econémicas y Ciencias empresariales.

Ya en Granada, fue nombrado Profesor Ayudante de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Granada, primero en la citedra
de Historia de la Cultura (1948-1952), y posteriormente de la de
Geografia (1955-1957). Unos aflos mds tarde, una vez que completo su
tesis doctoral, pasé a ser Profesor Adjunto de Geografia y Etnologia de
la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Granada (1957-
1965). En 1965 obtuvo la posicién de Catedrdtico Numerario de
Geografia de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de
Granada, situacion en la que permanecié mas de diez afios hasta que,
en 1976, pasé a ocupar la Catedra de Geografia Humana que, por jubi-
lacién, habia dejado vacante el profesor Manuel de Terdn en la
Universidad Complutense de Madrid. Desde ese momento, hasta su
jubilacién en 1989, fue profesor de esta Universidad, de la que fue
nombrado Profesor emérito en esa misma fecha.

Durante todos estos largos afios impartié numerosas asignaturas de
distinto tipo, muchas de ellas de Geografia General (por ejemplo, la
Geograffa General y la Geografia de Espaiia del antiguo plan de estudios
de Filosofia y Letras), otras mas relacionadas con la Geografia Humana,
la Geograffa Urbana y la Geografia Econdmica de la posterior especia-
lizacién en Geografia, y diferentes cursos de doctorado. Aunque también
tuvo a su cargo otras materias diferentes a la Geografia, como era habi-
tual en los antiguos tiempos de los estudios de Filosofia y Letras.

Ha impartido numerosas clases invitadas en las mds diversas
Universidades espafiolas y extranjeras, como por ejemplo en la City
University of New York, Facultad de Geograffa de la Universidad de
Guadalajara (México), Departamento de Geografia de la Universidad de
Sao Paulo (Brasil), Departamentos de Arquitectura y Geografia de la
Universidad del Bio-Bio (Concepcién y Chilldn. Chile), Universidades
de Puerto Rico e Interamericana de Puerto Rico, Universidad de Padua,
Facultad de Arquitectura y Disefio en la Pontificia Universidad Javeriana
de Santafe de Bogot4, o en la Universidad Veracruzana (México).

3. LA INVESTIGACION

Diferentes lineas de investigacion se pueden distinguir en la acti-
vidad de Joaquin Bosque Maurel.

En primer lugar, los estudios urbanos a los que dedic6 su tesis doc-
toral y que ha continuado de diversas maneras en el resto de su vida
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académica. En segundo lugar, lo que podemos denominar los anélisis
de regiones y comarcas, muy en la onda de la Geografia Regional cli-
sica surgida en Francia bajo los auspicios de Vidal de la Blache, y, en
base a la que a dirigié diversas tesis doctorales, especialmente en
Granada, aparte de sus propios trabajos sobre la Alpujarra granadina.
Por ultimo, también ha dedicado su atencion al analisis de la Historia
de la Geografia, especialmente la espafiola.

Esta actividad investigadora se ha plasmado, por un lado, en la
direccion de tesis doctorales, un total de 29, sobre los mas diversos
temas, aunque se deben destacar entre ellos los problemas urbanos
(cinco tesis) con referencias a las ciudades de Jaén, Mdlaga y la propia
Granada (estudiada en esta ocasion con el enfoque de la Diferenciacion
social de dreas), y también a barrios de Madrid o a la nueva ciudad de
Tres Cantos en Madrid. Mds numerosas son las tesis doctorales dedi-
cadas al estudio de regiones y comarcas andaluzas (once): desde el
Valle del Lecrin, el Marquesado del Zenete y la Tierra de Alhama en la
provincia de Granada al Campo de Calatrava en Ciudad Real, pasando
por el Almanzora y el Andarax en Almeria, o el Campo de Gibraltar en
Cédiz. Este amplio conjunto de trabajos, esenciales para la creacion
del departamento de Geografia de Granada, se pueden dividir en un
grupo mas inspirado en las ideas de la Geografia de Vidal de la Blache,
con el estudio de un amplio conjunto de temas diversos sobre una
comarca y otras que, aunque siguen basadas en una pequeiia region, se
centran mds en algin problema particular, por ejemplo el paisaje agra-
rio en la Tierra de Alhama o el desarrollo industrial en el Campo de
Gibraltar. Muchas de estas tesis han sido realizadas por profesores y
catedraticos actualmente en actividad en las Universidades de
Granada, Almeria, Madrid, Mdlaga y Jaén.

También se pueden sefialar dos tesis sobre cuestiones de Geografia
fisica: el clima del Guadalquivir y el relieve carstico. Otras tres sobre
problemas demogréficos de ciudades andaluzas y siete mas sobre cues-
tiones mds diversas: desde el disefio y la cartografia por ordenador
hasta el estudio de la delincuencia desde un punto de vista geogréfico.

Ademads también se deben mencionar las mas de cuarenta "tesinas"
dirigidas, aquellas antiguas memorias de licenciatura que, en muchos
casos, daban origen a una tesis doctoral mas amplia y completa.

Otro aspecto de la investigacion es la direccidn y participacion en
proyectos de investigacion subvencionados por diferentes organismos,
en primer lugar el Ministerio de Educacién. Al menos se pueden men-
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cionar los siguientes proyectos financiados: "Precio del suelo y estruc-
tura urbana en la ciudad de Madrid" de la Comisién Asesora de
Investigacién cientifico y técnica (1984-86) y "Geografia urbana de
Granada (1900-1990)". Direccion General de Investigacion Cientifica
y Técnica del Ministerio de Educacién y Ciencia (1986-89).

4. PUBLICACIONES MAS IMPORTANTES

El principal resultado de la actividad investigadora de un profesor
universitario es la publicacion en alguna de las diversas formas posibles.

En primer lugar, los libros, de los que ha publicado més de 30. Por
un lado, diversos volimenes de Geografia Econémica y Geografia
General, manuales para los estudiantes de las Escuelas de Comercio
(varios de ellos elaborados en colaboracion con el prestigioso historia-
dor Jaime Vicens Vives). Por otra parte, textos mds innovadores con
los resultados principales de su investigacién, en primer lugar, la
Geografia urbana de Granada, con una primera edicion en 1962 y otra
en facsimil en 1988 (con introduccién a cargo de Horacio Capel). En
esta misma linea de estudios urbanos se puede anadir el Atlas social de
la ciudad de Granada.

Respecto a los estudios regionales lo mds significativo son los diver-
sos libros sobre aspectos varios de la provincia de Granada, en especial
las dos ediciones del libro Granada, la tierra y sus hombres (1971, 1992,
esta Ultima en colaboracién con la profesora Amparo Ferrer) y los dedi-
cados a aspectos de la Geografifa Agraria y Humana de Andalucia. Para
terminar también se debe afiadir algtin texto sobre historia de la Geografia
espanola: Geografia y gedgrafos en la Esparia contempordnea.

A esto habria que afiadir una quincena larga de obras coordinadas
o dirigidas, entre ellas las aportaciones espafiolas a los Congreso de la
UGI en 1992 y 1996, o la Geografia de Espaiia publicada por Planeta
(codirigida con el profesor Vild Valenti). Cabria afiadir su labor como
coordinador de un par de obras colectivas dedicadas al profesor
Manuel de Teran.

En segundo lugar los articulos cientificos. Un total de 80 trabajos apa-
recidos en diversas revistas espafiolas o extranjeras. En primer lugar, en
las de cardcter geografico, desde el Boletin de la Real Sociedad
Geogrdfica, pasando por Estudios Geogrdficos, Cuadernos Geogrdficos
de la Universidad de Granada, Anales de Geografia de la Universidad
Complutense, Geographica hasta la Revista Catalana de Geografia.
Incluyendo revistas geogréficas extranjeras: Mediterranée, Iberian
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Studies, Political Geography. También en revistas prestigiosas mas aleja-
das del concreto dmbito de la Geografia: Informacion comercial espaiio-
la, Agricultura y sociedad, Ciudad y territorio. Por dltimo, son de sefa-
lar las numerosas aportaciones publicadas en el Boletin de la Cdmara de
Comercio e Industria de Granada, buena muestra de su importante parti-
cipacion en las actividades de estudios aplicados de esa provincia, que
conllevd, por ejemplo, su participacién en la Caja de Ahorros de Granada.

Los temas tratados en estos articulos son muy variados, aunque se
puede encontrar una unidad con los temas de investigacion ya menciona-
dos: la Geografia Urbana, por ejemplo, estudiando desde diversos puntos
de vista los problemas urbanos de la ciudad de Granada; los temas regio-
nales/comarcales, con especial énfasis en las cuestiones agrarias; o los
temas de Historia de la Geografia, con varios articulos que se centran en
realizar semblanzas de diversos autores relacionados con la Geografia
espafiola: J. Sermet, P. Chico Rello, O. Ribeiro, M. Santos, P.M.
Gonzélez-Quijano, A. Lépez Gémez, Odén de Buen, M. de Terdn y F.
Caballero. También tienen importancia los andlisis de cuestiones econd-
micas especialmente de Granada y Andalucia. Por tltimo, se deben afia-
dir los trabajos dedicados a estudiar los lugares protegidos o que forman
parte del patrimonio de la humanidad y sus implicaciones turisticas.

Ademads de estas publicaciones principales se pueden mencionar
muchas otras: mds de 60 capitulos de libros, desde capitulos de la
Geografia universal, hasta otros referidos a la Geografia de Esparia.
Asimismo, 45 notas y comentarios, muchos de ellos publicados en
Estudios Geogrdficos o en el Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica.
Ademas de los 31 prélogos y 7 traducciones, mds de cien recensiones
bibliograficas de obras de muy diverso cardcter y de autores muy dis-
tintos, desde la obra de Geografia del Género de Sabate, Rodriguez
Moya y Diaz Mufioz hasta el Atlas de la inmigracién marroqui en
Espafia de Bernabé Lopez Garcfa.

5. LA ORGANIZACION DE ACTIVIDADES ACADEMICAS Y
CIENTIFICAS

Junto a su importante tarea docente e investigadora Joaquin
Bosque Maurel también ha realizado otras actividades relacionadas
con la aplicacién de los conocimientos geograficos en la actividad
préctica, en ese sentido es de destacar su trabajo en la Cdmara de
Comercio e Industria de Granada (que se expreso entre otras cosas, en las
publicaciones ya mencionadas en su Boletin) o su labor como consejero
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y vicepresidente de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Granada.

Igualmente, ha llevado a cabo actividades para fortalecer y difun-
dir la Geografia espaiiola. En primer lugar, fundando dos revistas cien-
tificas: los Cuadernos geogrdficos de la Universidad de Granada
(1970) y Anales de Geografia de la Universidad Complutense (1980),
ademads de participar en los comités de redaccidn o asesores de otras
revistas geogrédficas espafiolas y extranjeras: Estudios Geogrdficos,
Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica, Geographica, Mediterranée,
Poligonos, Revista de Geografia, Serie geogrdfica.

Por otra parte ha colaborado en la organizacién de varios congre-
sos cientificos nacionales (V Coloquio de Geografia, Granada, 1977;
XI Congreso de Gedgrafos espafioles, Madrid, 1989) o internaciona-
les: Conferencia regional de la UGI en Espafia en 1986.

También ha sido miembro activo y destacado de diversas organi-
zaciones geograficas espafiolas, en primer lugar de la Real Sociedad
Geogrifica, de la que es socio desde 1952 y Secretario general desde
1982, de la Asociacién de Geodgrafos espaioles y de la Asociacion de
Ciencia Regional. Por otra parte, ha sido miembro de la sociedad ICO-
MOS-Espaiia, el comité que se encarga de preparar informes sobre los
lugares que la UNESCO declara "patrimonio de la humanidad".

Como consecuencia de todo ello ha recibido varios honores impor-
tantes, asi se podrian destacar los siguientes: ha sido nombrado Doctor
"Honoris Causa" por la Universidad de Granada (2001) y por la
Universidad de Barcelona (2002). Por otra parte, realizé la "laudatio"
del profesor Milton Santos en su nombramiento como Doctor "Honoris
causa" en la Universidad Complutense de Madrid

Recibié el Premio "Luis Vives" 1956 del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas por su tesis doctoral. Y ha sido nombrado
Chevalier dans ['Ordre des Palmes Académiques de la République
Frangaise (1981) y fue Proclamado Alpujarreiio Honorario en el V
Festival de Miisica Tradicional de La Alpujarra celebrado en agosto de
1986 en Albuiiol (Granada) y Alpujarreiio Adoptivo por la "Cora
Alpujarrefia” el dia 11 de diciembre de 1999 en el Acto Anual de la
Asociacion celeb-rado en Madrid, un buen testimonio de su antigua
preocupacién por conocer y difundir esta comarca granadina.

Finalmente, el 5 diciembre del 2003 en atencién a los méritos y cir-
cunstancias que concurren en su persona le fue concedida por el Consejo
de Ministros, a propuesta de la Ministra de Educacion, Cultura y
Deportes la Gran Cruz de la Orden Civil de Alfonso X El Sabio.
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ANDALUCIA,
JENTIDAD POLITICA PERCIBIDA?

Por
Emilio Arroyo Lopez

"En el ejercicio del derecho a la autonomia... las provincias
limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econo-
micas comunes, los territorios insulares y las provincias
con entidad regional historica podrdn acceder a su autogo-
bierno y constituirse en Comunidades Autonomas"

(CONSTITUCION ESPANOLA de 1.978, Art. 143.1)

I. EL MAPA AUTONOMICO ESPANOL.
ESPECIAL REFERENCIA A ANDALUCIA

La Constitucion Espaiola ratificada por el pueblo espaiiol el 6 de
Diciembre de 1.978 fue el fruto de un enorme esfuerzo de racionalidad
politica ejercido por el pueblo espafiol a través de los representantes
elegidos democraticamente, por primera vez desde muchos afios atrds,
el 15 de Junio de 1.977.

El trabajo fue arduo y el grado de consenso alcanzado es uno de los
factores que promovieron el mayor periodo de estabilidad politica
democritica alcanzado, durante mds tiempo que nunca antes, en la
Historia de Espafia. Pero para alcanzarlo todos tuvimos que renunciar
a algunos principios filos6fico-politicos considerados como inacepta-
bles por muchos otros.

Uno de sus resultados, el Titulo VIII de la Constitucion, ha sido
muy criticado y ha generado multitud de recursos ante el Tribunal
Constitucional, hasta el extremo que se ha llegado a decir que el ver-

' Para la elaboracién de este estudio se han utilizado como herramientas el programa

S.I.M.A. de la Junta de Andalucia para la elaboracién cartografica de bases provincial y munici-
pal, utilizdndose también como fuente para la obtencion de la informacién en €l disponible a los
efectos pretendidos; se ha utilzado el programa informdtico Excel de la casa Microsoft, para la
elaboracion de gréficas a partir de datos obtenidos de otras fuentes, conforme a la relacién cita-
da al final del trabajo, apartado FUENTES.
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dadero desarrollo legal de ese titulo ha sido mds cosa del Poder
Judicial que del Legislativo: la voluntad inicial de consenso politico
coyuntural durante la transicién y las reconsideraciones posteriores de
algunas fuerzas politicas han producido y siguen produciendo ese
resultado.

La rapidez con que se gest6 el desarrollo legislativo autondmico
(51 meses entre la promulgacién de la Constitucién y la del dltimo
Estatuto de Autonomia aprobado) super6 las previsiones que se con-
sensuaron en el proceso constituyente: lo que se previé como norma
obligada para Catalufia y el Pais Vasco, incluso en un segundo nivel
para Galicia, pero se dejoé pendiente de desarrollo posterior y medita-
do para el resto de los territorios espafioles, evolucioné muy rdpida-
mente a partir de un resquicio abiertoen el texto constitucional cuya
plasmacién real no parece que deseasen inicialmente las fuerzas
politicas mayoritarias del Estado.

Nos referimos a la prevision del Articulo 151.1 de la Constitucién en
relacion con el 143, 2 y 3. Con su contenido, la puerta estaba abierta;
solamente pendiente de que se celebrasen las primeras elecciones muni-
cipales dentro del marco constitucional, conforme a la Transitoria 3 de
la Constitucion, lo que se hizo cuatro meses después de promulgada; y
se abrid, para que, al margen de las directrices politicas de los partidos
mayoritarios, cualquier Ayuntamiento, por pequefio que fuese, con una
mayoria lo bastante radicalizada en la cuestion de la conciencia autond-
mica como para desoir consignas politicas de 6rganos de rango superior
en sus propios partidos, disparase el "pistoletazo de salida" de una carre-
ra en que todas las fuerzas politicas presentes en la regién en cuestion
tuviesen que posicionarse "a favor" o "en contra" de la autonomfa.

Y ocurrié: un pequefio Ayuntamiento en Andalucia dio el paso. Las
fuerzas politicas presentes en Andalucia hubieron de posicionarse rapi-
damente y, posiblemente, la tensién generada en la coyuntura sea uno
de los factores de cambios politicos trascendentales habidos en Espafia
(para bien o para mal) en los afios de 1980 a 1982.

La otra consecuencia, posiblemente mds duradera en el tiempo que
los avatares de las formaciones politicas, ha sido la plasmacién de un
mapa autondmico sobre cuyo acierto pudiere pesar en el presente y en
el futuro la precipitaciéon con que se desarroll6 el proceso. Un mapa
autonémico a cuyo proceso de elaboracion se puede aplicar aquéllo de
"...Cuando hay pasion... es casi imposible hacer ciencia" (Casas, 1980,
164).
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Es cierto que la Constitucién Espaiiola de 1978 "...No ha creado
una situacién de hecho... sino que ha optado por articular una situacién
de derecho" (Alonso, 1990, 53). Pero eso es tanto como decir que la
Constitucién no obligé a un consenso tan generalizado como el logra-
do para el propio texto constitucional, sino que dejé la cuestién para un
desarrollo posterior, es decir, al simple entendimiento entre las fuerzas
politicas mayoritarias, y ello en una circunstancias en que, incluso para
algunos de los que aceptan el hecho del Mapa Autonémico sin discu-
sion, "...Los movimientos recientes, sin duda, se han hecho sobre la
base de un comtn y vasto desconocimiento" (Alonso, cit.).

Como dijera en 1983 D. Luis Carrefio Piera con ocasién de la pre-
sentaciéon de las Jornadas sobre La Organizaciéon Territorial de
Empresas e Instituciones Publicas en Espafia, "Quedard sin embargo
pendiente un abordaje sistemdtico de las relaciones entre estructuras
organizativas territoriales y estructuras de poder" (Carrefio, 1985, 9-
10).

Cuando, en 1985, Solé y Vila preparan la segunda edicién de la
"Geografia Regional de Espafia", expresan la consideracién de que "si
las divisiones regionales adoptadas no son artificiosas y arbitrarias...
tendran que coincidir total o parcialmente con las regiones geograficas,
mucho mds complejas y dificiles de delimitar" (Solé y Vild, 1985).
Pero el esquema de la regionalizacion, a modo de indice temédtico de la
obra, ha de adaptarse a la realidad politica y administrativa, agrupan-
do por necesidad pedagdgica a las 17 Comunidades Auténomas, ya
definidas por sus respectivos Estatutos, en los cinco grandes conjun-
tos prefijados en la obra publicada en 1958, con la tnica salvedad de
que Andalucia aparece en el quinto conjunto (Andalucia y Canarias),
excluyéndola del conjunto "Mediterrdneo".

Decia Casas (1980, 166), que en Espafia existen "...comarcas y
regiones vivas que son regiones urbanas, que cuentan con una (0
varias) ciudad-capital, que coinciden con regiones histéricas". Son,
segtin €l, "...las Unicas que tienen cabida en el corazén del hombre de
la calle".

En el art. 143.1. de la Constitucion, que encabeza este texto, y que
estd en la base de todo el posterior desarrollo del Titulo VIII, a la hora
de caracterizar los criterios de agrupamiento de los territorios (y de sus
poblaciones) por ninguna parte aparece el criterio geografico de la
region funcional, de la vertebracion territorial en torno a uno o varios
centros urbanos aglutinadores del espacio. Solamente en la medida en

n
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que la provincia haya sido capaz, en sus afios de existencia, de verte-
brar realmente a todo el territorio bajo la jurisdiccién de su capitalidad,
estaremos, caso de las Autonomias uniprovinciales, en una regién fun-
cional. En el caso de las Autonomias pluriprovinciales, posiblemente
las "caracteristicas histéricas" incluyan, para el espacio integrado en
la Comunidad, el concepto de conciencia de centralidad percibida y
vertebracion territorial efectiva, en torno a una ciudad prominente, la
capitalidad regional. Pero eso no siempre ha estado claro; en algunos
casos ni mucho menos.

Seguin Casas (1980, cit.), las regiones que ya en Diciembre de
1.979 se apuntaban como "preautondémicas" son regiones histéricas
(si bien con ciertos matices) que tienen una red urbana configurada y
estructurada, si bien con diferencias palpables en cuanto al "senti-
miento regional" especialmente en el caso de las Comunidades uni-
provinciales. Analizaba entonces diferencias en el grado de adapta-
ciéon de las Comunidades Auténomas entonces semi-esbozadas en
muchos casos (preautonémicas ain) a la realidad, clasificdndolas en
cuatro grupos:

1° - Comunidades con gran tradicién autondémica y red urbana id6-
nea: Catalufia, Navarra y Pais Vasco.

2° - Comunidades con tradicién autonémica y red urbana mono-
céntrica: Aragén y Baleares.

3° - Comunidades con tradicién autondémica y problemas de capi-
talidad: Andalucia, Extremadura, Asturias, Galicia, Castilla-Leén y
Valencia.

4° - Otras regiones problematicas en todos los aspectos (no resuel-
tos en Diciembre de 1.979): Castilla-La Mancha, con Madrid y La
Alcarria; Albacete; Canarias, con Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife;
y La Rioja.

Aparte de las dificultades de lo que €l llamaba el "qué hacer con
Madrid" y de la macrocefalia de Barcelona, cuyo dmbito de influencia
superaba con mucho al territorio de Catalufia, entendia como otros pro-
blemas importantes: la indefinicion de provincias como Logrofio,
Leon, Santander e incluso Murcia, por su falta de entidad propia, o
Ceuta y Melilla, e incluso Segovia que no acababa de integrarse en una
Comunidad Auténoma.

Citaba los problemas de cada caso y, en el caso de Andalucia,
hablaba de "Diferencias intrarregionales y rivalidades capitalinas".
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Planteaba la necesidad (y dificultades) de un posterior desarrollo
de la ordenacion comarcal, como medio de subsanar problemas de ade-
cuacion y vertebracidn de territorios no integrados siquiera en las pro-
pias provincias de algunas de las Comunidades Auténomas sobre ellas
disefiadas.

La Constitucion dificulta la desarticulacion del mapa territorial
provincial. Porque los términos municipales son alterables por la legis-
lacién de las propias Comunidades Auténomas que se constituyan,
pero los limites provinciales sélo podran ser alterados por las Cortes
Generales, y ademds mediante Ley Orgédnica (con el quérum que ello
implica); es decir, que una entidad territorial inferior a la Comunidad
Auténoma, como es la provincia, no puede ser alterada en el desarro-
llo legislativo autonémico, sino solamente por la propias Cortes del
Estado directamente, o a través del Estatuto de Autonomia (Ley
Orgénica del llamado "paquete constitucional" del Estado)

La herencia de desajustes provocd la inclusion, en varios casos, de
alusiones a la ampliacién hipotética de sus propios territorios. (Lopez
Trigal, 1984):

En unos casos alusiones relativas a provincias enteras: La propia
Constitucion (Transitoria Cuarta) hace previsiones de la integracion de
Navarra en la Comunidad Vasca, lo que tuvo su reflejo hasta ahora no
desarrollado en los Estatutos de las dos Comunidades. El Estatuto de
Castilla y Ledn hace previsiones similares sobre La Rioja y Cantabria,
en cuyos estatutos hay también (como en el de Asturias) alusiones a
relaciones especiales de vecindad; o sobre Segovia (sin nombrarla),
que acabarfa integrandose a posteriori en la Comunidad Auténoma
Catellano-Leonesa por una Ley Organica, acogiéndose a la via excep-
cional del Art. 144 y mediante una reforma del propio Estatuto.

En otros casos, la alusién se hace sobre territorios enclavados,
como ocurrié con el Estatuto Vasco, con alusiones no explicitas a
Trucios y Trevifio (municipios burgaleses enclavados en la provincia
de Alava); o como sucede en el Estatuto de La Rioja respecto de encla-
ves pertenecientes al municipio burgalés de Miranda de Ebro; o en el
de Aragdn respecto de un municipio perteneciente a Navarra y otros
municipios limitrofes no citados, incluidos en la provincia de Valencia.

Caso especial seria el de Ceuta y Melilla, aludidos en el Estatuto
de Andalucia, que seguirian indefinidas hasta 1995, en que se arbitra el
concepto de "Ciudad Auténoma", no previsto en la Constitucion.
También se alude disimuladamente a Gibraltar, previsiéon implicita
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mediante los términos "territorios histéricos no integrados en otra
Comunidad... una vez que dichos territorios hayan vuelto a la sobera-
nia espafiola".

Otros territorios enclavados no se mencionan en los Estatutos,
pero existen y contindan en igual situacién (Barrenechea, 1983)
(Lopez Trigal, 1984) como enquistamientos territoriales pendientes de
resolver.

Ademds de las deficiencias de integracion de territorios (y pobla-
ciones) se detectan problemas de definicion y capacidad de vertebra-
cién de las ciudades que habrian de ostentar la capitalidad politica y
administrativa.

Entre Diciembre de 1979 y Marzo de 1983, los propios Estatutos
de Autonomia aprobados por las Cortes de la Nacion, ademds de defi-
nir la composicién territorial (provincial) de cada Comunidad
Auténoma, definieron en la mayor parte de los casos las respectivas
capitalidades politico-administrativas. Asi ocurrié con Cantabria, La
Rioja, Navarra, Murcia (uniprovinciales), Extremadura, Cataluia,
Valencia, Aragén (pendiente de ratificar por una Ley posterior),
Canarias (compartida entre Las Palmas y Santa Cruz).

En las cinco Comunidades restantes, para no entorpecer el debate
parlamentario de los respectivos Estatutos, la designacién se pospone
a la posterior aprobacién por los Parlamentos, una vez constituidos,
precisdndose en los casos de Andalucia y de Castilla-Ledn que ello
se hard en la primera sesion que celebren. Sevilla fue proclamada capi-
tal de Andalucia en Junio de 1982; fue una solucién considerablemen-
te racional, pero adoptada con fuertes reservas politicas, especialmen-
te de los parlamentarios de Mdlaga y Granada (que se designa sede del
Tribunal Superior de Justicia) y con ciertos temores de los de Almeria.

La existencia de competencias en manos de los gobiernos auténo-
mos, ubicados en sedes distintas de la tradicional capitalidad nacional,
con capacidad de decisién sobre sus asuntos, y no como simples dele-
gaciones periféricas del poder central (como eran los Gobiernos
Civiles), hace que el factor "accesibilidad" de las capitalidades sea fun-
damental para una primera aproximacion al analisis de la funcionali-
dad del nuevo sistema. Porque podria ser que en algunos territorios
adjudicados a espacios politicamente delimitados, pero no bien inte-
grados en éstos, fueran "tierras incognitas que funcionan con una 16gi-
ca interna propia, al margen del sistema al que tedricamente pertene-
cen" (NOGUE, 2006, p.205).
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En Andalucia los beneficios por la reduccién de distancias son
menores para su zona oriental, especialmente para Almerfa, ciudad dis-
tante de Madrid 612 km. y de Sevilla 431 km., pero mejor comunicada
con la primera por ferrocarril y por avidn; no obstante, y partiendo del
hecho de la existencia de la delimitacion territorial autondmica, Sevilla
retine las mejores condiciones de situacion para ser la sede de la capi-
talidad regional, puesto que las distancias medias de las capitales de
provincia andaluzas, hasta Sevilla, es de 212 km., siéndolo a Granada
de 209 y a Cérdoba de 202, pero existiendo una mayor acumulacién de
poblacion en la mitad occidental resulta que los "potenciales de pobla-
cién" para 1.986 eran de 61.639 en Sevilla, de 51.141 en Granada y de
45473 en Cérdoba, por lo que la centralidad beneficiaba ya entonces a
mayor volumen de poblacion con la capital designada.

Hay que destacar, ademds, que Almeria es, de toda Espafa, la
capital provincial més distante de su capitalidad autonémica: 431 km.,
cuando en ningln otro caso se superan los 250 km de distancia por
carretera. No es casual que fuese esa provincia la que, por no alcanzar
el liston electoral necesario para el logro de la Autonomia de Andalucia
por la via del Art. 151 de la Constitucidn, forzase a realizar una cabrio-
la legal para resolver en su dia el problema de su integracion en la
Comunidad Auténoma, e incluso la propia puesta en marcha del pro-
ceso autondmico andaluz.

Sevilla vertebra claramente a la Baja Andalucia entre el Golfo de
Cédiz y la ciudad de Coérdoba. Las ciudades de Malaga y Granada
siguen siendo en cambio polos de atraccion para la Andalucia oriental
y mediterranea mas potentes que Sevilla; la nueva politica de carrete-
ras, e incluso el esfuerzo por crear lineas regulares de transporte colec-
tivo por carretera, ferrocarril e incluso aéreo (Almeria), son medidas
disefiadas para intentar corregir esa deficiencia. La creacion de la enti-
dad de Radio-Television Andaluza desde la Junta de Andalucia ha sido
posiblemente uno de los medios fundamentales para intentar acercar a
los habitantes de tan extensos (y diversos) territorios a la conciencia de
ambito regional comtn, si bien su sevillanismo se sigue sintiendo
como un agravio entre los andaluces orientales.

Algunos han considerado que el hecho de la culminacién del pro-
ceso autonémico "...resuelve comodamente el viejo problema de la
estructuracién regional de nuestro espacio, problema en el que los ge6-
grafos y los planificadores habian fracasado de plano al no haber
alcanzado acuerdos minimamente suficientes" (Alonso, 1990, 49-50).
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Desde mi punto de vista, la comoda resolucién del problema sélo
puede serlo en tanto que se han unificado (desde fuera de nuestra cien-
cia) los criterios para la delimitacién de los espacios regionales a ana-
lizar: En adelante, los manuales y los programas docentes de Geografia
Regional de Espaiia contardn con unas unidades tematicas territoriales
concretas. En adelante, también, las tesis doctorales de Geografia
Regional podrin contar, si lo desean sus directores, con una delimita-
cion territorial predefinida. Pero ello no tiene por qué significar que el
analista regional acepte, sin espiritu critico, tal demarcacién como
valida porque asi lo dice el Estatuto de Autonomia de la region estu-
diada.

Yo dudo de que nadie esté en condiciones de afirmar que "Hoy en
Espafia la regionalizacion vélida y la aceptada en funcion de su demos-
trado cardcter operativo, es la que configuran las Autonomias"
(Alonso, cit., 49).

Es cierto que Fraga, La Noguera Ribagorzana, El Bierzo, el
Condado de Trevifio o Utiel y Requena son cuestiones pendientes,
"pleitos menores" (Casas, 1980, 168); también Molina de Aragén y el
Norte de Almeria son algunas de las "pocas excepciones" en cuanto a
su percepcion como espacio vivido (Alonso, 1990, 50).

En cuanto al andlisis geogréfico de la percepcién del hecho auto-
némico por las poblaciones afectadas, ya el estudio de Pujol Antolin
sobre Madrid, realizado antes de que se definiese el estatuto juridico de
la provincia en el Estado de las Autonomias, hablaba de los problemas
que esa Comunidad tendria, "...debido entre otras razones al bajo nivel
de conciencia Regional que existe entre su poblacion" (Pujol, 1981,
228). El estudio realizado en 1988 por Alcira Martin y Garcia Lopez
(Cit. en Alonso, 1990, 51) deduce que la conciencia Regional se habia
ido incrementando durante el proceso de formacién y desarrollo de las
CC.AA. Sobre un indice valorado de 0 a 2 considera que en el conjun-
to de las Comunidades analizadas, entre 1976 y 1987 se habia pasado
de un 0'68 a un 0'95. Pero no estudian las Comunidades considerables
a priori precisamente como las menos concienciadas, sino una muestra
no aleatoria (Andalucia, Castilla-Leén, Cataluna, Galicia, Madrid,
Valencia y Pais Vasco), por cuanto de entrada la consideracion de la
media no nos parece un referente aceptable a nivel nacional.

Aln asi, en los casos en que la "conciencia Regional" o "autoné-
mica" se elevan, no hay que pensar en que ello sucede en todo el terri-
torio de cada C.A. donde ello ocurre. Tiene que haber, en todos los
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casos e incluso en ésos, habitantes de territorios no bien vertebrados
por la capitalidad regional que no sientan a la ciudad capital de su
comunidad auténoma como "su ciudad". El caso de las dificultades de
Andalucia para lograr superar en todas las provincias afectadas el lis-
tén del Referéndum del Art. 151 de la Constitucién indicé claramente
la falta de conciencia Regional que entonces tenia la poblacién de la
mayor parte de los municipios de la provincia de Almerfa, pero tam-
bién buena parte de los del Norte de Granada y el N.E. de Jaén (inclu-
so su capital), y del Norte de Huelva.

Hay por lo tanto, en esto, dos cuestiones que reclaman el interés
expreso de los gedgrafos: el andlisis territorial a la mayor escala posi-
ble del grado de vertebracidn territorial ofrecido por los sistemas de
comunicacién de todo tipo en el espacio de las comunidades auténo-
mas definidas, por una parte, y por otra el estudio de la percepcion de
los ciudadanos afectados por la cuestién en cuanto a su sentido de per-
tenencia a un espacio comun, dentro de la entidad que configura su
propia ciudadania, el Estado.”

Se pretende utilizar métodos de la llamada "geografia electoral" a
la escala de los municipios, no para analizar cuestiones sociales relati-
vas a la motivacién del voto, sino para tratar de detectar cémo se repar-
ten sobre el territorio los comportamientos electorales de los ciudada-
nos detectados en los niveles individuales por los sociélogos, (en nues-
tro caso del C.I.S.) en encuestas que no pueden descender a un nivel
de desagregacién territorial como el que necesitamos para nuestro
objetivo, en la linea de la separaciéon cada vez menos rigida entre la
Sociologia y la Geografia (Bosque, 1988, 11)

II. ANDALUCIA EN LA PERCEPCION DE LOS ANDALUCES

En el V Coloquio Ibérico de Geografia, celebrado en Ledn en
Noviembre de 1989, participé en la Ponencia "La Geografia Politica en
Espana y Portugal: Pasado y presente de la geopolitica ibérica", que
presidieron la Dra. D* Paula Bordalo Lemay el Dr. D. Joaquin Bosque
Maurel, con una brevisima comunicacién en la que avanzaba algunas
reflexiones iniciales en torno al andlisis de la eficacia de las delimita-
ciones de las Comunidades Auténomas espafiolas, utilizando como

2 No se trata de reivindicar aqui la necesidad de obtener supuestos derechos colectivos en

el seno de la "politica de la diferencia" (Colomines, 2006, p.116), sino de estudiar la mejor inte-
gracién de los ciudadanos en el seno de sus poblaciones en una red bien vertebrada, para una
mayor eficacia de la gestién politica de lo publico.
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indicadores los diferenciales de los datos de participacién electoral
entre procesos generales y autonémicos, celebrados entre 1985 y 1988.
Se trataba de aproximarse a un analisis del grado de percepcion de per-
tenencia a la regidn por parte de los ciudadanos incursos en las demar-
caciones tan rapidamente definidas.

En el caso de Andalucia tropezaba entonces con el inconveniente
de que las Elecciones Generales se hicieron coincidir con las
Elecciones Autonémicas en 1986, lo que hacia initil el cotejo: la parti-
cipacion fue practicamente idéntica. Terminaba aquella comunicacién
diciendo: "En Andalucfia ...donde el excepcional referéndum para la via
del art. 151 de la Constituciéon fue muy representativo del problema
analizado en algunas comarcas... la coincidencia de los procesos elec-
torales utilizados hace aconsejable esperar al andlisis de los datos de la
préxima convocatoria autondmica de 1990" (Arroyo, 1991, 241).

Desde entonces hasta hoy, muchos mds procesos electorales se han
realizado. En los treinta afios de régimen democrético, ademds de ocho
elecciones municipales, cinco al Parlamento Europeo, el referéndum
sobre la permanencia en la OTAN de 1986 y el de la llamada
Constituciéon Europea en 2007, se han celebrado:

- tres referenda sobre asuntos relativos al proceso autonémico

(1980: Acceso a la autonomia por el Art® 151 de la Costitucién;

1981: aprobacién del Estatuto de Autonomia; 2007: reforma del

Estatuto)

- nueve elecciones generales al Congreso y el Senado

- siete elecciones autondmicas al Parlamento de Andalucia.

Esos diecinueve procesos electorales que expresamente hemos
relacionado son los que van a servir de referencia para, mediante el
estudio de la tasa de participacion, tratar de captar el grado de interés
de los electores de los municipios andaluces en los asuntos autonémi-
cos, como un posible indicador de su sentimiento de pertenencia a la
regién, elemento importante en el grado de vertebracion territorial que
se haya podido alcanzar en los veinte y cinco afos de vida del régimen
del Estado de las Autonomias en Andalucia (Grafico 1).

La participacién de los electores andaluces en las Elecciones al
Congreso de los Diputados es muy alta, y ha oscilado siempre entre el
69% y el 79% del censo electoral. En cambio, las convocatorias neta-
mente andaluzas han estado por debajo en cuanto a participacion,
cuando se han celebrado independientemente; no asi cuando se han
celebrado simultdneamente con las Elecciones Generales, como ocu-
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Gréfico 1: Evolucién de la participacion electoral en Andalucia (Elecciones y
Referenda Autonémicos, y Elecciones Generales).

rrié en 1986, y viene ocurriendo sistemdticamente en las tres ultimas
convocatorias de 1996, 2000 y 2004, en que la participacién fue prac-
ticamente idéntica. En 1982, 1990 y 1994 las elecciones al Parlamento
Andaluz se celebraron independientemente de las generales.
Precisamente, la experiencia de lo sucedido en las dos ultimas de esas
ocasiones (menor participacion y pérdida de fuerza politica del partido
gobernante en Andalucia desde la constitucién del primer gobierno
autonémico), es lo que pesa sobre el Presidente de la Junta de
Andalucia para elegir ese paraguas protector.

Los tres momentos de menor participacion electoral se produjeron
con los referenda para la ratificacion del Estatuto de Autonomia, tanto
el de su creacién (20 de Octubre de 1981) como el de su reforma (18
de Febrero de 2007). El dltimo resultado de participacién ha disparado
las alarmas (como ocurrié unos meses antes en Catalufia) sobre el
desencanto de los electores con respecto a las prioridades politicas de
sus gobernantes autondmicos.

II.1. Los andaluces y el acceso a la autonomia:

El primer referéndum andaluz fue aquél en que se opt6 por el pro-
cedimiento de acceso a la autonomia de la regién por la via del articu-
lo 151 de la Constitucion (28 de Febrero de 1980), al que hemos hecho
mencidn al inicio de este articulo. Participaron en el acto los dos ter-
cios del electorado andaluz, en medio de una campana del gobierno de
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la nacién que aconsejaba abstenerse. Hubo una mayoria absoluta de los
electores que votd por el si: el 56 % de los electores (87,5 % de los
votantes). Es decir, que contribuyeron al elevado tanto de participacién
los que estaban en contra del proceso autonémico.

Como es sabido, el requisito constitucional exigia el si de al menos
el 50% de los electores censados en todas y cada una de las ocho pro-
vincias afectadas por la iniciativa previamente puesta en marcha, con-
forme al precepto constitucional, por las mayoria de los ayuntamientos
de cada provincia y las ocho diputaciones provinciales. También se
generalmente sabido que en una provincia (Almeria) no se logré el
50% de sies, queddndose en el 42%, y que en la provincia de Jaén sola-
mente se logrd superar el listén en siete centésimas después de que la
Junta Electoral aceptase la revision a posteriori del censo electoral,
mediante la efectividad de la baja de fallecidos no anotados en su
momento (se alcanzaba el 49% en el primer recuento).

El mapa provincial (Grafico 2) muestra dos provincias que supera-
ron la media andaluza (Cérdoba y Sevilla), y las dos que no superaron
claramente el 50% exigido, que son las mds cercanas y las mas lejanas
a la capitalidad sevillana que ya se presuponia.

Veinte y siete afios después, el referéndum para la reforma del
Estatuto solamente obtenia el "si" del 31 % de los electores censados,
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Griéfico 2: “El Si” en los Referenda de
1980 y 2007:

1. Acceso a la Autonomia por la via del
Art°® 151 de la Constitucion.

2. Reforma del Estatuto de Autonomia
de Andalucia.
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en una votacion en la que particip6 el 36 % de los electores. Es decir,
que también ahora contribuyeron a elevar algo la participacion los que
estaban en contra de los planteamientos politicos de sus gobernantes. El
resto, practicamente las dos terceras partes (igual peso que la participa-
cion de 1980) simplemente no siguieron las consignas emitidas, y ello
con una television publica andaluza en pleno compromiso con sus ges-
tores politicos. Recordemos que en 1980 no habia television andaluza.
El mapa provincial (Grafico 2) refleja ahora tres provincias por
encima de la media, las mismas de 1980, pero se les afiade Jaén con el
mayor porcentaje (38%); hay dos provincias en torno a la media
(Huelva y Granada) y tres claramente por debajo (Cadiz, Mélaga y
Almerfa). Es decir, que el interior andaluz es mds seguidista de los
planteamientos gubernamentales, y la periferia costera lo es menos.
Para una mayor profundidad en el andlisis de la informacién, recu-
rrimos a la elaboracion de mapas con resultados a nivel municipal.
En 1980 (Gréfico 3) son mayoria el nimero de los municipios
donde no se alcanzé el 50% de sies, especialmente en la Andalucia
Oriental en su conjunto, donde solamente superan esos niveles el drea
metropolitana de Granada, los municipios mas urbanos de la Costa del
Sol y la Depresion de Antequera y el entrono de Ronda, y los munici-
pios del entorno de la carretera N-IV, los mds industrializados de la

|SIES HEFERENDUM 190
|15 S/Censacor]

Gréfico 3: Resultados del Referéndum para el acceso a la autonomia de Andalucia por
la via del Art° 151 de la Constitucion (28 febrero 1980). (% de sies sobre el censo
Electoral)
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provincia de Jaén, donde también se alcanza la media andaluza el eje
que comunica esa zona con el drea urbana de Granada. En la Andalucia
Occidental prima el si, sobre todo en el entorno de la ciudad de Sevilla,
en cuya provincia se superé con mucho la media en practicamente
todos los municipios, y en el tridngulo que forma la capital con las ciu-
dades de Cdadiz y Huelva, asi como en la zona de campifias de
Cérdoba, comarcas éstas cuyo volumen de poblacidon pesé mucho en
el resultado global andaluz del 55% de sies; las serranias en cambio de
Ubrique y Olvera en Cadiz, la zona septentrional de Huelva en torno a
la Sierra de Aracena, el Norte de la provincia de Cérdoba en torno a
Los Pedroches son zonas donde no se alcanzé el 50%.

La distancia a la ciudad de Sevilla, sobre todo medida en tiempo de
desplazamiento, parece estar en proporcidn inversa a la intensidad del
voto afirmativo. La pobreza de algunos territorios también. El caracter
rural de las poblaciones igualmente, aunque las capitales provinciales
de Jaén y Almeria no alcanzaron el 50%.

Hay un factor politico innegable, pero ligado en la mayoria de los
casos a los posibles factores ya apuntados: El partido del Gobierno de la
Nacion, la U.C.D., desaconsejaba participar, y el mapa de municipios
con voto mayoritario a ese partido en las elecciones municipales de 1979
(Griéfico 4) tiene coincidencias apreciables con el mapa de los munici-
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Griéfico 4: Elecciones Municipales 1979. (Municipios en que la UCD fue el partido
politico mds votado.
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Correlacion entre % de voto a UCD en Municipales de 1979 y %
voto afirmativo en Referendum de 1980
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Griéfico 5: Correlacion municipales 79/S1 Referéndum 80. a) Voto a UCD. b) Voto a
otras fuerzas.

pios de menos del 50% de sies. En la grafica que correlaciona ambos
datos (Gréfico 5) se aprecia la coincidencia, puesto que la nube de pun-
tos se agrupa por debajo de la media andaluza de sies casi totalmente,
cuando lo hace en torno al 50% de voto mayoritario a U.C.D. Cuando
realizamos la correlacién con el resto de fuerzas politicas (todas las
representativas pidieron el si) se aprecia con claridad que, aunque la
nube de puntos se grupa por debajo del 50% de voto mayoritario a esos
partidos, lo hace por encima de la media andaluza de si en el referéndum.
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11.2. La evolucion de la participacion de los andaluces en los asuntos
autonomicos.

El Referéndum para la aprobacién del Estatuto de Autonomia, de
20 de Octubre de 1981 ya supuso una fuerte baja en la participacién
(53,5% frente al 64,2% de 28 Febrero 1980), pero atin muy por enci-
ma de lo ocurrido en el de la Reforma del Estatuto el 18 Febrero 2007,
que se quedd en un 36%. Si en 1981 el consenso generalizado puede
justificar la apatia; las primeras elecciones al Parlamento Andaluz, con
mds participacion que el Referéndum anterior prueban que 