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LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN ESPANA

La obra colectiva Los espacios naturales protegidos en Esparia constitu-
ye un volumen monogréfico del Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica, el
132 volumen anual de esta revista nacida en 1876 y que es, por tanto, la
mas antigua de las publicaciones geograficas espanolas. Pretende ofrecer a
los asistentes al XXVIII Congreso Geografico Internacional (La Haya,
agosto de 1996), principal reunién de la comunidad geografica mundial,
una vision de los logros de la politica espanola de defensa y proteccion del
medio ambiente.

Realizada por los mejores especialistas gedgrafos sobre la materia, la
obra preparada ha procurado compaginar los aspectos generales sobre la
cuestion con una serie de nueve monografias sobre algunos de los casos
mas significativos del espacio protegido espanol. Tiene un total de 340
paginas y una importante ilustracion grafica, planos, graficos y fotogra-
fias, que ha sido posible gracias a la colaboracion del Instituto Geografico
Nacional, ya producida en ocasiones anteriores.



EN TORNO A LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

POR

JOAQUIN BOSQUE MAUREL

En los ultimos anos, dos palabras han hecho fortunas y se han popula-
rizado un poco por todas partes aunque no siempre se entienda lo mismo:
medio ambiente y ecologismo. No hay mas que hojear la prensa diaria y las
revistas de informacion general al uso. A su través se percibe como los
espacios naturales y su consideracion se han convertido casi en un lugar
comun, con todas sus consecuencias, a menudo positivas, a veces negati-
vas. Las reuniones, cientificas o no, referidas a esos espacios, internacio-
nales, nacionales y/o locales, estan a la orden del dia. Recuérdese a las
tantas veces evocada/denostada Cumbre de Rio de agosto de 1992 para el
estudio del cambio climatico y en defensa de la biodiversidad de las
especies. Y mucho més cerca de nosotros, la conferencia de la UNESCO
celebrada en Sevilla en marzo de 1995 sobre las reservas de la biosfera. En
estos mismos dias, la reciente celebracion el 5 de junio de 1996 del Dia
Mundial del medio ambiente. Todo ello bajo el paraguas protector del
Programa hombre y biosfera (MAB) creado por la UNESCO en los prime-
ros anos setenta y, en definitiva, de todo el conjunto de instituciones
internacionales dependientes de las Naciones Unidas, WRI, UNCED,
UICN, UNEP, FAO.

En tal contexto era muy dificil que la comunidad geogréafica se hubiera
mantenido al margen. Incluso cabria pensar en la posibilidad de un cierto
protagonismo no sé6lo actual sino muy temprano y hasta iniciatico. Asi, ya
en pleno siglo XIx, antes de las primeras acciones oficiales, fueron numero-
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sas los trabajos y referencias de los gedgrafos tanto europeos como ameri-
canos, que, en cierta manera, iniciaron toda una teoria de defensa del
medio ambiente. Teoria muy ligada a una ideologia paisajista y de regreso
a la naturaleza y provocada en gran medida por el excesivo deterioro
ambiental y social debido al desarrollo del capitalismo fabril a lo largo de
todo el siglo xix y el paralelo y acelerado crecimiento desordenado y
desmesurado de las ciudades en todo el mundo.

En este sentido se destacan las aportaciones estrictamente cientificas
de numeroso gedgrafos, tanto europeos, Arnold Guyot (The Earth and
Man, 1849), Eliseo Reclus (La Terre, 1868 y La Montagne, 1890) y Jean
Brunhes (La Géographie humanine, 1910) como norteamericanos, George
Perkins Mars (Man and Nature, 1864) y N. S. Shaler (Man on the Earth,
1912), cuyos trabajos y publicaciones significaron una dura critica a los
excesos de la «civilizacién» y favorecieron un fuerte sentimiento de defensa
de la naturaleza. Mas tarde, en pleno siglo xx, los geégrafos han estado
sisteméaticamente presentes en todas las reuniones internacionales que,
iniciados con la I Conferencia Internacional sobre proteccion de paisajes
naturales habida en Berna en 1913, se han sucedido, bajo los mas diversos
auspicios (UNESCO, FAO, OMS, Club de Roma, etc.) hasta ahora.

Aunque pronto la comunidad geografica, representada por la Unién
Geografica Internacional (1922), inici6 su propia andadura, primero, des-
de 1968, dentro del Internacional Council of Scientific Unions (ICSU),
enseguida de manera auténoma constituyendo en el &mbito de la UGI una
Comisién investigadora presidida por el profesor G. F. White (Boulder
USA) y denominada «<Man and environment». Desde ese momento, otras
Comisiones cientificas geograficas han continuado tareas similares sin
pausa. En 1992, en el XXVII Congreso de la UGI de Washington, entre las
veinticuatro Comisiones aprobadas por la Asamblea, tres de ellas al
menos tienen relacion con los problemas del medio ambiente: «Critical
Environmental Situations and Region» (R. Kasperson, Clark Univ., USA),
«Geomorphological Response to Environmental Change» (A. C. Imseon,
Amsterdam, Paises Bajos) e «Historical Monitoring of Environmental
Change» (V. V. Annenkov, Moscu, Rusia) y van a estar bien presentes en
las actividades del XXVIII Congreso Geografico Internacional que se
reunira en agosto de 1996 en Holanda. Todo ello parece confirmar la
afirmacion tan generalizada ultimamente de que nos encontramos en el
«umbral del siglo del medio ambiente», el siglo xx1.
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Sin embargo, desde muy antiguo y en todas las diversas culturas, ha
existido siempre una cierta atencion hacia la naturaleza y alguna preocu-
pacion conservacionista por sus caracteres mas pristinos. Unas veces, con
clara base teolégica y/o ética, visible en la afirmacion contenida en los
Santos Padres, en San Agustin concretamente, de que la «naturaleza,
obra de Dios, prueba su existencia», o en los ideales del Taoismo recogidos
por los arquitectos chinos del primer milenio antes de J.C. acerca de la
«adecuacién imprescindible entre el paisaje natural y la vivienda a cons-
truir». En otros momentos, para los Ilustrados del siglo xviit por ejemplo, y
no sdlo, la naturaleza era ante todo objeto de estudio, y como tal digna de
ser atendida y defendida, mientras que, en pleno Romanticismo
ochocentista, convertido en exaltacién emocional y en superacién de la
rutina diaria y las convenciones sociales, el medio fisico llegé a ser un
objetivo apasionante y casi irracional de observacion y, por consiguiente,
necesitado de proteccion.

Aunque tampoco puede olvidarse que, por otra parte, la presencia del
hombre sobre la tierra y su misma subsistencia implic6 siempre, desde la
aparicién de la vida racional, el uso y la transformacion —a veces hasta la
destruccién— del espacio terrestre y de sus recursos naturales. Una
exigencia que confirma el Génesis 1,28, al afirmar «... y los bendijo Dios,
diciéndoles: “Creced y multiplicaos, y henchid la tierra; sometedla y
dominad sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo, y sobre todo
cuanto vive y se mueve sobre la tierra.”» Una alternativa —utilizacion y
proteccion— que parece justificar el que sélo algunas porciones de la tierra
—Ila Antértida, ciertas cumbres montanosas, algunas selvas ecuatoriales,
determinados desiertos— se puedan considerar en sentido estricto virge-
nes y no afectados por el impacto de las necesidades de 1a humanidad. Con
lo que han podido convertirse en algunos de los escasos «paisajes del
miedo» a los que se refiere el gedgrafo Yi-fu Tuan (1980).

En consecuencia, la lucha por la defensa de los espacios naturales, la
pretension de conservarlos, se ha convertido en un trabajo de ordenacion y
planeacion del espacio que no excluye —no puede excluir— su aprovecha-
miento racional. Los espacios naturales protegidos no son simplemente —
no pueden ser— unas espléndidas y bellas reliquias, unos extraordinarios
museos-reserva de la naturaleza, como lo fueron en un primer momento.
En muchos casos, por ejemplo, en Europa casi siempre, la naturaleza
forma parte de la misma realidad social y econémica de los paises que los
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albergan, una realidad construida a lo largo de milenios de afanes y
tensiones. Quizas asi, pueda ser la actual politica de espacios naturales
reservados o protegidos (ENP) uno de los aspectos mas préximos a lo que
se ha llamado tdltimamente desarrollo sostenible (Bifani, 1980 y Sotelo,
1993). Una politica que implica —o debe implicar— salvar la naturaleza
pero, mas atn, salvar al propio hombre, a la especie humana, tan unida y
ligada a esa naturaleza. En definitiva, la humanidad y la tierra conforman
un binomio cuya comunién es intima e imprescindible, y por tanto es —o
deberia ser— defendido a todos los efectos y con los maximos sacrificios.

La creacién —institucionalizada— de los E. N. P. comienza en 1872
con el nacimiento en los Estados Unidos de América del parque nacional
de Yellowstone. Constituyé una decision del Gobierno Federal de los
Estados Unidos, siendo Presidente Ulises S. Grant (1869-1877) que inter-
vino personalmente en el otorgamiento de la Ley correspondiente. En
cierta manera, la naciente entonces politica conservacionista fue una tibia
compensacion a las grandes transformaciones territoriales y sociales —a
menudo, simples destrucciones, por ejemplo, el exterminio del bisonte, la
tala indiscriminada de los bosques de sequoias de la costa pacifica, la
reclusion de los aborigenes en sus «reservas» —que, en esos anos, implica-
ba la expansion hacia el Oeste de los Estados Unidos. En definitiva, la
creacion de santuarios privilegiados parecia que podia justificar la coloni-
zacion de las Grandes Praderas (Homestead Act, 1862) con su consiguien-
te devastacion del suelo agricola y la aparicién de grandes bolsas de polvo
(Dust bowl).

La creacién del parque nacional de Yellowstone inicia un nuevo con-
cepto de utilizacién del suelo al segregarse casi 900.000 ha. de tierras
salvajes a fin de ser destinadas a «parque publico o zona de esparcimiento
para beneficio o recreo del pueblo» y adoptarse las medidas precisas contra
todo «dano o despojo de drboles, depositos minerales, curiosidades natura-
les o portentos del parque, y asi conservarlos en estado natural», tal y
como proclamé el Congreso de los Estados Unidos (Salé y Breton, 1986).
Nace asi un modelo de «espacio protegido» que se extendera, a lo largo de
casi una centuria a la mayor parte de la superficie terrestre en donde se
vayan creando estos «santuarios» del medio ambiente.

El ejemplo cundié y asi, en los Estados Unidos, el Gobierno Federal
cre6 hasta 1912 un total de catorce parques nacionales, entre ellos los de
Yosemite (1890) y Mount Rainer (1899), con una superficie total de

e =

EN TORNO A LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

1.864.105 ha. Sus principios ideolégicos, ligeramente modificados, se am-
pliaron y, en 1906, surgen nuevas figuras legales, como los monumentos
nacionales o los lugares historicos, que extienden la defensa publica a los
«lugares, las construcciones, y otros objetos de valor histérico, prehistéri-
co, artistico o cientifico situados en el territorio del Gobierno de los
Estados Unidos o bajo el dominio de éste» (Antiquities Acta de 1906). El
servicio de parques y reservas nacionales, instituido en 1916, tiene hoy a
su cuidado la administracién del conjunto bajo proteccién, con un total de
29 parques nacionales y unos 150 monumentos nacionales y lugares
historicos, en torno a cinco millones de ha., dispersos por toda la nacién
aunque una buena parte se concentra en el Oeste, en las Montanas
Rocosas, con diecisiete parques nacionales del total. De indole similar son
los bosques nacionales, que dependiendo del Departamento de Agricultu-
ra ocupan una superficie de 760.000 kilometros cuadrados, s6lo una parte
limitada de la originaria. Y no hay que olvidar las «reservas» de creaciéon
estatal o local, al margen del Gobierno Federal, muy frecuentes, numero-
sas y distinguidas.

Las preocupaciones conservacionistas se extendieron pronto al resto
de América y Australia. Este ultimo pais serd el primero que, tras los
Estados Unidos, iniciara la defensa del patrimonio natural con la funda-
cion, antes de 1900, de cinco reservas, la primera de las cuales en Nueva
Gales del Sur (1879). Canada continué con otros cinco parques, iniciados
por el «<Waterton Lakes National Park» (Alberta), que fue inaugurado en
1885. Por otra parte, el primer Parque Nacional mexicano, «<El Chico»
nacié en 1898, el mismo afio en que Africa del Sur crea el actual «parque
nacional Kruger». Por su parte, Nueva Zelanda inaugura en torno a 1900
las reservas de «Tongariro» y «<Egmont» y Argentina inicia el siglo con un
programa conservacionista que tiene por nucleo fundamental las catara-
tas del «Iguassu».

Europa se incorpora mas tarde a esta politica de defensa de la natura-
leza. La primera nacion europea que patrocina las reservas naturales es
Suecia, con la fundacion (1909) del parque «Sarek» en Laponia, uno de los
mayores de Europa (200.000 ha.). Fue seguida por Alemania y Suiza, a
través la primera de una «Sociedad para la creacion de los parques
nacionales de Alemania y Austria» (1910); y la segunda de una «Liga para
la protecciéon de la naturaleza» aparecida hacia 1914. Enseguida los
espacios protegidos se extienden a todo el continente, incluida Espana
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(1917) (Pidal y Romanones, 1916 y Salé y Breton, 1986), aunque quizas
sea Francia la que ha alcanzado un mayor protagonismo en esta linea
desde que en 1913 se celebré el primer «Congreso Internacional para la
proteccién de la naturaleza» y la promulgacion poco antes (1906) de la Ley
que extendia a los sitios pintorescos el régimen existente desde 1887 para
los monumentos histoéricos.

En este movimiento proteccionista desempeno taprién un impg’tantt&
papel el mejor conocimiento del interior de 1ps continentes obtenido a;o
largo del siglo xix por la exploracién sistematica que fueron desarfo'llan 0
en toda la tierra diversos viajeros y cientificos. En el caso de América del
Norte, y tras el precedente hispanico de los siglos XVI a XVIIL, caben destacar
las expediciones por las Montarias Rocosas de Lewis y Clark (1803-1804),
Pike (1806-1807) y Long (1820), completadas mas tarde. por la llegada de
Fremont (1845-1846) al Gran Lago Salado, el reconocimiento del Grgn
Cafién por Powell (1869) o el estudio geoldgico de las Roco_sas. septentrio-
nales de Gilbert (1875). Muchos de los espacios actuales cmgaden con las
dreas entonces reconocidas y estudiadas, que se han COIIVGI'tldO.eI:I conjun-
to en una de las reservas ambientales mayores y mds prestigiosas del

mundo.

Algo similar ocurrié, con alguna prelacion en Europa, mucho mas
afectada por una secular ocupacion humana, origen dg una profunda
transformacién del medio natural. Un ejemplo significativo puede ser el
de Espana, que cont6 desde finales del siglo XVIIL y sobrg t(_)d_o alo l.argo del
x1x con un plantel de estudiosos de su territorio, en principio nat1vo§ —J.
Ezquerra del Prado, Casiano del Prado, F. Botella, S. Calderon, L. Ferna.ndez
Navarro—, pero también extranjeros —A. Hausrpan, F. Verneuil, E
Collomb, M. Willkomm— que permitieron un crec1en.te y cada vez mas
profundo conocimiento de los diversos aspectos del paisaje ntatural espa-
fiol. Todo ello con la colaboracién, muy significativa, de orgaplsmos oficia-
les entonces nacidos como la Junta General de Esta'dlstlca (18?6), la
Comision del Mapa Geolégico de Espana (1849), el Instituto Geograﬁco y
Estadistico (1870), y algunas instituciones cientificas como la Sociedad
Espanola de Historia Natural (1871) (Martin Echevarria, 1940).

Naci6 y creci6 asi una «pasion por la naturaleza» que favorecio —y ﬁfe
favorecida— un poco por todas partes, sobre todo en Europa, los mas
diversos movimientos asociativos —cientificos y depor:tl'vos——, y que fue
fuente de objetivos varios y complejos: la valoracién estética del paisaje, la
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investigacion cientifica, el estimulo pedagégico y el fomento del patriotis-
mo localista y/o nacionalista. Valor especial tuvieron las sociedades geo-
graficas, iniciadas en 1788 con la African Association for Promoting the
Discovery on the Interior Parts of Africa, antecedente de la Royal
Geographical Society of London (1830), bésicas en el conocimiento y
difusién de los paisajes naturales tanto propios como de aquellos paises
que podian convertirse en objetivo de su expansién politica y econémica
(Capel, 1981). Es de destacar el papel de las sociedades geograficas
norteamericanas, sobre todo de la «National Geographic Society» de Was-
hington, en la declaracién de espacios protegidos de muchos de los «par-
ques nacionales» ubicados en el Oeste de los Estados Unidos.

Un ejemplo significativo lo constituye, en Espana, la Real Sociedad
Geogréfica, primero Sociedad Geografica de Madrid, fundada en 1876, y
sobre todo de su Boletin, publicacién iniciada ese mismo afio y todavia
viva, cuya riqueza de estudios originales sobre el territorio espanol y
comentarios varios al desarrollo geografico universal fue excepcional y
unica hasta 1940. Y entre los cuales son frecuentes las referencias a la
riqueza y la variedad de espacios naturales y de lugares y monumentos
histéricos existentes en Espafia. Entre otras muchas actividades, cabe
destacar la polémica nacida en ella por una provocadora conferencia del
gedgrafo y gedlogo Lucas Mallada sobre las «Causas de la pobreza de
nuestro suelo» (1882), punto de partida de su famoso y debatido libro «Los
males de la patria» publicado en 1890 (Urteaga, 1988-1989).

No menos trascendental fue el Centre Excursionista de Catalunya,
fruto de la fusién en 1891 de las dos primeras sociedades excursionistas
espanolas, la Associacié Catalanista d’Excursions Cientifiques (1876) y la
Associacié d’Excursions Catalana (1878). En este caso, como en el de la
Institucién Libre de la Ensenanza también nacida en 1876 y punto de
partida del excursionismo madrilefio, la preocupacién por la naturaleza se
desarrolla sobre todo entre las diversas burguesias urbanas —en especial
catalana y madrilena— entonces, en plena formacién y en funcién de sus
objetivos regeneracionistas, propios de la Renaixenca catalana y la Gene-
racién del 98, y fuente de toda una literatura y unas instituciones amantes
del excursionismo cientifico y pedagégico y, en fin, de la difusién de la
ensenanza y el conocimiento de Espana en sus paisajes tanto naturales
como humanos (Gémez Mendoza y Ortega Cantero, 1988 y 1992).

Sin embargo, pese a la extension a toda la tierra de la proteccion de los
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espacios naturales y a la prevalencia del modelo Yellowstone, hasta los
afios treinta de este siglo no se intentan establecer unos principios validos
a nivel mundial y que procurasen una cierta unidad a la defensa de la
naturaleza. Tras la reunion, ya citada, de la I Conferencia Internacional
sobre protecciéon de paisajes naturales (1913) y la celebracion en Paris
(1923) del «I Congreso Internacional sobre la proteccion de flora y fauna,
paisajes y monumentos naturales», en 1933, la Convencion relativa a la
conservacion de la fauna y la flora al estado natural, firmada en Londres,
desarrolla unos criterios uniformes en la definicion, conservacion y ges-
tion de los espacios naturales y, més en concreto, de los parques naciona-
les a los que define como «un drea a) colocada bajo control publico..., b) en
la que deben aislarse los objetos de interés... para su propagacion, protec-
cién y conservacién y para provecho y recreo del publico, ¢) en la que esta
prohibida la caza, muerte o captura de la fauna y la destruccién y coleccion
delaflora... y d) en la que se darén facilidades al publico para observar la
flora y la fauna» (Marjanedas, 1969).

La Convencién de 1933 fue perfilada y matizada por la celebrada en
Washington en 1944, y que, ademas propicié y preparo la intervencion de
las Naciones Unidas con la Constitucién en 1963 de la Union Internacio-
nal para la conservacion de la naturaleza (UICN), que desde entonces
garantiza y reconoce la existencia de unos criterios cientificos y legales
que favorezcan la proteccion del paisaje natural y exijan unos minimos
para la creacion y existencia de los espacios naturales protegidos. Todas
las reuniones internacionales que, desde entonces, se han planteado el
problema de la proteccion de la naturaleza lo han hecho a partir de estos
principios y esta institucionalizacién que ha culminado en el Programa
hombre-biosfera (MAB) de la UNESCO, el Fondo Mundial para la natura-
leza y el Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente
(UNEP), organismos nacidos en los tltimos decenios. Y mas cerca de
nosotros el Proyecto 2001 (Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo) suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992
como resultado de la Cumbre de la tierra.

Dentro del relativamente tardio desarrollo europeo, la politica de
creacién de reservas naturales tuvo en Espana un pronto comienzo. El 14
de julio de 1916, don Pedro Pidal y Bernaldo de Quirds, marqués de
Villaviciosa de Asturias, present6 en el Senado un Proyecto de Ley sobre
parques nacionales que, tras su aprobacién el 7 de diciembre del mismo
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ano, dio lugar a la primera y unica Ley de Parques Nacionales, denomina-

da Ley Gasset en homenaje al entonces ministro de Fomento (S6lé v
Breton, 1986). )

Se trata de un breve texto de sélo tres articulos, en el que se destacan
como ijetivo de las posibles segregaciones de ciertos «sitios o parajes’
excepcionalmente pintorescos forestales o agrestes», 1a belleza singular o
la exuberancia de la naturaleza. La declaracién de parque nacional, se
aﬁade,.ten.dria como finalidad esencial «favorecer su acceso por vias, de
corpumcamén adecuadas» y hacer respetar «la belleza natural de sus
paisajes, la riqueza de su fauna y de su flora y (sus) particularidades
geologicas o hidrolégicas». Medidas que deberian evitar «todo acto de

destruccién, deterioro o desfiguracion i
" por la mano del hombre»
de Tejada, 1993). mbrer (Femdndez

El Ministerio de Fomento, de quien dependerian los futuros parques
nacwpales, crearia éstos de acuerdo con los entes propietarios de los
espacios elegidos; asi lo establecia el Real Decreto de 23 de febrero de
191.7,-promulgado por Gasset, punto de partida de las declaraciones de 22
de julio y 16 de agosto de 1918 creando los dos primeros parques naciona-
les espanoles: Covadonga o Piedra Santa (Asturias) y Valle de Ordesa
(Hue,sca) respectivamente. En el caso de Covadonga, la declaracién pre-
tendia, a su vez, conmemorar el XII Centenario de 1a Batalla de Covadonga
hgcho que hizo declarar al rey don Alfonso XIII durante la coronacién de Ia;
‘,Jujgen de Covadonga el 8 de septiembre de 1918: «Vamos a hacer algo
tnico en el mundo: unir el arte de la naturaleza a la Historia. en el lugar
de nacimiento de una nacién» (Fernandez de Tejada, 1993). ‘

La Ley Gasset de 1916 y sus secuelas fueron el punto de partida de la
actua? Red Estatal de parques nacionales, entendida como un conjunto de
espacios naturales de alto valor ecolégico que contenga una muestra
representativa de la diversidad biologica de Espana, e integrada hasta el
momento por un total de nueve parques, los del Teide (Tenerife) y la
Caldera de Taburiente (La Palma), creados en 1954, Donana, en 1957, las
Tablas de Daimiel (Ciudad Real), en 1973, Timanfaya (Le;nzarote), en
1974, Garajonay (Gomera), en 1978 y Archipiélago de Cabrera, en 1é91,

Junto a los de Covadonga y Ordesa. Aunque existen planes diversos para
aumentarlos.

La Ley de 1916 ha sido sustituida sucesivamente por la Ley de Montes
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(1957), la Ley de Espacios Naturales (1975) y, finalmente, la Ley de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres
(1989), hoy vigente (Penarrubia, 1996). El anexo de esta ultima Ley cita
los sistemas naturales —orocantédbrico y pirenaico en la region
eurosiberiana, bosque mediterrdneo, dreas esteparias y zonas humedas
en la regién mediterrdnea, y laurisilva y procesos volcanicos en la
macaronésica— que deben estar representados en la Red Estatal, y en la
que todavia no se han incluido la totalidad de los ejemplos tipicamente

posibles en esas tres grandes regiones.

En el mismo Real Decreto de 23 de febrero de 1917 se reconocia
ademas la posibilidad de otras formas ptublicas de proteccion: «los sitios o
parajes excepcionalmente pintorescos» y los «notables e incluso sobresa-
lientes que, sin poder convertirse en parques, constituyen verdaderos
sitios 0 monumentos naturales». Afirmacién esta ultima que en 1927
llegaria a ser una realidad mediante un nuevo Real Decreto que establecia
las bases para la creacién de sitios y monumentos naturales de Interés
Nacional. Y que origin6, por Real Orden de 30 de julio de 1927, el
nacimiento del primer Sitio de Interés Nacional, La Dehesa del Moncayo
(Tarazona, Zaragoza). Al que siguieron hasta 1936, otros trece, entre
ellos los de San Juan de la Pena (Huesca), la Ciudad Encantada (Cuen-
ca), el Torcal de Antequera (Malaga) y la Pedriza del Manzanares
(Madrid), ademas del Monumento Natural de la Pena del Arcipreste de

Hita (Madrid).

Estas nuevas posibilidades conservacionistas siguen vivas, con las
lé6gicas modificaciones legales, en la Ley citada de conservacion de los
espacios naturales y de la flora y fauna Silvestres de 1989, en la que,
ademas de los parques nacionales se establecen otras cuatro diferentes
categorias en la defensa del medio ambiente: parques naturales, reservas
naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos. Esta Ley de 1989
reserva al Estado, a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién y el Instituto para la conservacién de la naturaleza (ICONA), la
méxima ordenacién y gestion de los espacios protegidos a fin de garantizar
una defensa global que tenga en cuenta, ademés, las normas de indole
internacional, cada vez mas numerosas e indispensables. No obstante, de
acuerdo con la Constitucién de 1978 y la estructura autonomica de la
Espana actual, las diversas Comunidades han recibido, a través de esa
misma Ley de 1989, determinadas competencias que permiten ampliar
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considerablemente el ambito de los espaci .
. pacios natural q:
tar su gestion y cuidado. es protegidos y facili

Un egemplo significativo cualitativa y cuantitativamente puede ser
A.ndalu.c1a. Esta Comunidad, desde que en 1981 adquiri6 capacidad admi-
plstratlva propia, ha desarrollado, dentro de los espacios naturales, un
mteres'ante politica protectora sintetizada en la Ley de Espacios Natu,ral 5
Protegidos _de 3 de julio de 1989, en cierta forma adaptacién y desarrollo gz
la Ley n2_1c10na] citada de 27 de marzo de 1989. En ella, ademas de las
figuras fijadas por esta dltima para las Comunidades —pa,rques reservas
monu’mentos y paisajes—, se establecen tres regimenes de i)roteccién,
espgmﬁcos para la Comunidad andaluza: parajes naturales parques
periurbanos y reservas naturales concertadas. En total descie 1939
hasta 1994, se han creado en Andalucia 22 parques natura’les 31 reserv .
naturales, 28 parajes naturales, 2 parques periféricos y1 resérva naturzj
Concertada, que suman un total de 1.483.819 ha., 14.838 kilémetro
cuadrados, el 17 por 100 del territorio andaluz, incluidas las 50.720 ha de?

parque nacional de Donana, tnico hasta |
. a la fecha de esta categoria exi
te en la region. B

o Especial importancia tienen en Andalucia los

iniciados en 1984 con la Sierra de Grazalema, reser?li gj{g 111)?33;'1&3&;21(11‘2;32
1977 y zona de especifica proteccién para las aves desde 1988. Sucesiva-
mente se fueron agregando, entre otros, los parques naturales cie Cazorla
Segura y Las Villas (1986), Reserva de la Biosfera desde 1983 Cabo d’
Gata (1987), Sierra de Hornachuelos (1989) y Sierra Nevada (i989) Ee
total, los parques naturales andaluces rednen una superficie de 1 362-10131
ha., el S?l 7 por 100 de los espacios reservados regionales, el 15'6. por.lOO
del tgmtono de la Comunidad. Menos importancia cuantitativa tienen los
parajes naturales —28 con 63.423 ha.—; las reservas —31 y 4.369 ha.—
los parques periféricos, s6lo 2 con 3.202 ha. Sin embargo er.ltre ell<;s sz
encuentran lugares de mucho prestigio y enorme valor ecol’égiCO' el Torcal
de Antequera, el Desierto de Tabernas, las Pefias de Aroche, el Ch;)rro del
Gaitanes, la Laguna de Fuentepiedra, los Acantilados del éerm Gordo, et(;S

En conJ}lr_lto, como individualmente, la riqueza natural de Andalucia
es embl/erflatlca, singular y plena de contrastes, con ejemplos, en muchos
casos, tnicos en Europa. Una realidad que podria sintetiz,arse con el
emblemadtico lema de la Agencia del medio ambiente andaluza de «Refu ?0
de Europa, antesala de Africa». Famosa Andalucia por sus playas y s:)r
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sus monumentos artisticos, no debiera serlo menos —se anade— por la
variedad y grandiosidad de sus espacios naturales (Andalucia natural,
1991). Pero, en todo caso, el ejemplo andaluz es s6lo una porcién, sin duda
importante, de la extraordinaria riqueza ambiental y de la diversa politica
proteccionista desarrollada en Espana en los tltimos anos. Y que a su
valor intrinseco une un considerable y creciente papel econémico. Muy en
la linea, en tltimo término, del desarrollismo sostenido o sostenible tan en
boga desde el «Informe Brundtland para el medio ambiente y el desarro-
llo» de 1988 y fundamento de la nueva politica ambiental patrocinada por
la ONU en los ultimos anos.

En definitiva, todo parece justificar la realizacién de este volumen del
Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica sobre Los espacios naturales
protegidos en Espaiia, que tiene, entre otros no menos importantes objeti-
vos, estar presente en las actividades del XXVIII Congreso Geografico
Internacional de La Haya (agosto 1996). Esta aportacion, plurisdiciplinar
en conjunto, ha sido llevada a cabo en especial por algunos de los geégrafos
esparioles mejor conocedores de la realidad actual, global o especificamente,
de la politica de proteccion del medio ambiente vigente en Espana. La
primera parte, de caricter general, incluye un excelente informe del
profesor doctor Manuel Valenzuela Rubio sobre las reservas de la Biosfera
y su futuro inmediato, el siglo xx1, al que acompafian un exhaustivo
trabajo acerca del régimen juridico de los ENP llevado a cabo por un
acreditado especialista, Joaquin Maria Pefiarrubia Iza, una valoracién de
los espacios naturales a través de los métodos principales vigentes obra de
dos miembros del Instituto de Economia y Geografia (CSIC), R. de Andrés
y E. Urzainqui, y una contribucion a la rica bibliografia existente sobre los
espacios naturales protegidos del Ingeniero Agrénomo Alfredo Tol6n
Pecerra.

En la segunda parte, destacan nueve monografias dedicadas a otros
tantos espacios naturales protegidos dispersos por todo el territorio espa-
fiol y que intentan cubrir la rica variedad que, en una tan varia y diversa
Espana, nos ofrece la naturaleza. Dos de esos estudios se refieren a dos
areas de alta montana, los Pirineos centrales, sede de uno —Ordesa— de
los dos primeros parques espafoles, los de 1917 (A. Gorria y V. Bielza de
Ory), y Sierra Nevada, con las méximas cumbres peninsulares (F. Rodriguez
y A. Arias). El mundo mediterraneo propio de la Meseta castellana apare-
ce representado por el parque regional del Alto Manzanares (C. Sanz
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Herraiz) y el espacio tan debatido pero interesante de Cabaneros (J. L.
Garcia Rayego, J. Jiménez Garcia-Herrera y J. Mufioz). Los humedales,
tan varios y numerosos en el espacio hispano, son estudiados a través del
Delta del Ebro (A. Espafiya), la Albufera de Valencia (V. Rosselld) y las
Tablas de Daimiel (C. Ferreras). A ellos se agregan un ejemplo, paradig-
matico —Garajonay—, de la riqueza ambiental de Canarias (M. E. Arozena
y E. Pérez-Chacén), y el caso, singular, de parque mixto de paisajes
volcdnicos y ambitos marinos de Gata de Gata (J. Castillo y F. Ortega).
Concluye el texto con una interesante informaciéon sobre la labor
cartografica del Instituto Geografico Nacional (E. Barredo).

Sin duda que faltan muchos de los espacios protegidos existentes, pero
no era posible recogerlos todos, sobre todo dada la pretensién de que, en
cada caso, el estudio fuese lo més profundo y completo posible. Los autores
de estas excelentes monografias son, sin duda, los que en cada una de ellas
poseian las maximas posibilidades de ofrecernos un estudio serio y con-
cienzudo. Su cuidada lectura y una critica consideracion podria constituir
una buena contribucién a la mejora, teérica y préctica, de los espacios
naturales protegidos esparfioles.
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ABSTRACT

There is a general worry on environment and on the diffusion of world-wide normatives
in order to establish a network of protected natural spaces. Although there is a latent
conservationist feeling since old, only the enforcement of an excessive and destructive
exploitation of natural resources in the 18th and 19th centuries helped to begin some
corrective measures which, adopted at first in the United States (in 1872 they created the
State Park of Yellowstone), have extended all over the world and, alter the Second World
War, have become a principal objective of the world institutions and, in special, of the
United Nations Organization. Against Mankind’s natural claims and against the demands
of the big capitalist industry, a conservationist feeling is asserting itself at a time when
serious problems such as the ozone-layer destruction, the hot-house effect and the general
contamination of land, ocean and atmosphere are openly acknowledged. Spain joint very
soon in Europe to this environment policy; in the last decades, after the transition to
democracy, said policy has become one of the aspirations of the Spanish people. Touristic
interests as well as urban population needs are playing very important parts. Andalucia
is a significant example; it comprises within its borders, almost a fourth part of the
protected natural spaces of Spain.
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LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA HACIA EL SIGLO XXI.
(IDEAS PARA UN DEBATE)*

POR

MANUEL VALENZUELA RUBIO

Una trayectoria en permanente adaptacion

Cualquier propuesta de futuro para las RB (Reservas de la Biosfera)
pasa por asumir la evolucién tanto conceptual como funcional que esta
figura ha ido recorriendo desde que en el lejano 1974 un grupo de trabajo
convocado conjuntamente por la UNESCO y el PNUMA elaboraron un
elenco de objetivos y caracteristicas de las RB; éstas con el tiempo se han
ido modulando, ampliando y perfeccionando en las sucesivas reuniones
del grupo (Cancun, 1985; La Paz, 1986), asi como con la ayuda de confe-
rencias continentales (Ceske Budegovice, 1986), regionales (Montseny
1986) o mundiales (Minsk, 1983). Resulta un esfuerzo ciertamente ardu(;
mejorar las aportaciones al contenido y formulacién que las RB han
adquirido, gracias a las aportaciones de estos y otros eventos, a la idea
funcional de las Reservas (M.Batisse, 1986:10).

El reto al que este documento se enfrenta es ciertamente arduo; dado
que tanto el concepto de conservacién como el de desarrollo han evolucio-
nado profundamente con el tiempo y que incluso la idea de funcionamien-

*

Este texto es fruto del encargo realizado al autor ité 0
3 t € por el Comité Espanol del
grograma Hombre y Biosfera” de la UNESCO con destino a su presentacli)érlll en 21
y é)r_ﬁ:f& de_l}es};ervas (ze(}a Blosfera (]iebSevilla (marzo de 1995). En la fase de recopilacién
acién ha contado con la colaboracién d i i 1 A
Edn o G e s Ol acién de Luis Javier Gonzalez Catalén , docto-
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to en red ha adquirido una nueva dimension por el efecto combinado de los
cambios politicos y tecnolégicos recientes; parece que todo esfuerzo por
adecuar la figura de RB a una realidad cambiante puede resultar positivo.
Maxime si se nos invita a ello desde la reflexiones y propuestas dimanadas
de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desarro-
llo (UNCED), celebrada en Rio de Janeiro el verano de 1992, cuyo Progra-
ma 21 debe asumirse como manifiesto al que de una u otra forma hay que
remitir cuantas propuestas relacionen el medio ambiente y el desarrollo
en sus mas diversas formulaciones.

Este texto va a intentar hacer hincapié, con la vista puesta en la
multifuncionalidad hacia la que apunta el devenir de la RB, tanto en los
problemas que plantea su definitiva orientacién hacia la funcién de desa-
rrollo (sin menoscabo de la funcién de conservacién) como en las lineas de
accion por las que, a tenor de las recomendaciones del Programa 21, habra
que avanzar en el futuro.

Las reservas de la biosfera, hacia la profundizacién de la funcién de
fomento del desarrollo

A partir de las funciones basicas tradicionales de las RB (conservacion,
desarrollo y logistica), en las numerosas reuniones, talleres y seminarios
nacionales, regionales o internacionales que se han celebrado en torno a
ellas, se ha ido profundizado en la faceta de desarrollo que las mismas
pueden proporcionar. Por lo demas, en los tres centenares de RB la dosis
de las citadas funciones basicas se hallan fuertemente contrastadas. De
hecho, las hay donde las propias «areas centrales» (donde la proteccion ha
de ser maxima) adoptan la funcién de desarrollo, si bien ésta se halla
basicamente adscrita a la «zona tampé6n» y, sobre todo, a la «zona de
transicién»; a pesar de que en la «zona tampon» unicamente se pueden
realizar actuaciones compatibles con la proteccién de las «zonas centra-
les», junto a las actuaciones de mayor caracter proteccionista (investiga-
ci6én, ensefanza y formacion) se admiten también las turisticas y recreati-
vas u otras que se avengan bien con las exigencias protectoras de la
Reserva. Ahora bien, seran las «zonas de transiciéon» o «zonas tampon
externas” las mas indicadas para acoger, por definicién, la funcién de
desarrollo. Son ellas, también denominadas a veces como “zonas de
cooperacién”, las destinadas a fomentar las actividades que asocian el
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medio ambiente y el desarrollo. Se da por supuesto que dichas actuacio-
nes, tanto en la “zona tampén” como en la “zona de transicién”, deberan
integrarse armoniosamente en el territorio por lo que, sean tradicionales o
de nueva implantacion, habran de asumir los principios inspiradores de
desarrollo sostenible. De aqui la sintonia, “avant la lettre” de las RB con
este concepto, bastantes anos posterior (Informe Brundtland, 1987).

Por tal motivo, cuando el Congreso de Rio apuesta de forma decidida
por el desarrollo sostenible, el Programa M. A. B. puede asumir el reto
aportando una red de areas donde ya se estaban aplicando los principios
de compatibilidad entre conservaciéon y desarrollo. Por tal motivo
cuando el Consejo Internacional de Coordinacion del Programa M.A.Bj
de enero de 1993 aprueba el informe en que se da el paso hacia la
conversion de las RB en URDS (Unidades Regionales de Desarrollo
Sostenible), lo tnico que hace es confirmarse en la linea multifuncional
emprendida desde anos atras y adaptar la figura de las RB a un mayor
compromiso con la vertiente del desarrollo local mas coherente con el
equilibrio ambiental.

La concrecién espacial del desarrollo sostenible en forma de URDS
encuentra, por lo tanto, en las RB una estructura territorial ya implanta-
da sobre la que apoyarse y demostrar la posibilidad de ensamblar la
conservacion y el desarrollo. De esta manera, el Programa 21 va a poder
coptar en las RB con una plataforma concreta en la que llevar a cabo los
principios basicos del desarrollo sostenible con la ventaja adicional de que
ya existia una red de ambitos regionales concretos en donde aplicar las
nuevas formulas de desarrollo, justamente las mas idéneas para los paises
y regiones mas desfavorecidas . Sin embargo, las URDS van mucho mas
alla de las RB tanto en sus elementos territoriales (incluidos los espacios
degradados y construidos de los sistemas industriales y urbanos) como en
lineas de accién funcional (funcién de recuperacién) . También seran
mayores sus dimensiones. Se trata, en definitiva, de una ampliacién del
principio de la «flexibilidad» que han demostrado tener las R.B. en sus dos
décadas largas de vigencia. Habrd que observar si con ello se va demasia-
do lejos y si este cuadro funcional tan heterogéneo no le corresponde a
otras figuras ya netamente de planificacién econémico-espacial.

No trataremos en el resto de este documento de abordar «in extenso» la
figura de las URDS en cuanto a sus sefias de identidad ni sus virtualidades,
que son muchas, ya que las ha elaborado el Consejo Internacional de
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Coordinacion del Programa M.A.B.y el propio Comité Espariol. El sentido
de este texto va a ser repasar algunos aspectos procedimentales y operativos
que refuercen la eficacia de la figura en la linea de acentuar la funcion de
fomento del desarrollo y en marcar ciertas pautas coherentes con los
principios del Programa 21, que es en definitiva el anclaje ideoldgico de la
nueva versién de las RB hacia el Siglo XXI.

La funcién de fomento del desarrollo sostenible de las U.R.D.S.
Problemas y criterios para su correcta articulacion

En el ya citado Consejo Internacional de Coordinacion del M.A.B. (25-
29.1.1993), atin dejando constancia de que el Programa estaba desde
tiempo atras preparado para responder a los retos, que, andando el
tiempo, le formularia la UNCED, hizo confesion explicita de aceptacion de
las lineas marcadas en Rio como base para futuras tareas del M.A.B. tanto
en sus aproximaciones tematicas (biodiversidad, cambio climatico, etc.)
como en las dreas de aplicacién (zonas aridas, islas, asentamientos huma-
nos, ete.). En otros términos, se pretende dar constancia y credibilidad a la
aportacién del MAB al Programa 21, que se hallaba necesitado de verifica-
cion de sus postulados en un limitado nimero de dreas y, en concreto, se
eligi6 la red de RB como la base logistica principal para planificar las
futuras actividades en respuesta a la UNCED.

Sin duda, la red de RB atesora un enorme arsenal de potencialidades,
no suficientemente aprovechadas, para aplicar programas cooperativos
con los que verificar a nivel conceptual y préctico la compatibilizacion
entre preocupacién ambiental y desarrollo , una relacion que, por lo
demas, se halla en permanente evolucion. Por otra parte, las RB no
siempre y en todos los casos pueden asumir una plurifuncionalidad tan
acusada como la que le adjudica la promocién del desarrollo sostenible sin
poner en riesgo aspectos esenciales de una personalidad, como podria ser
el mantenimiento de la diversidad biolégica. Por ello, la férmula propues-
ta no va mas all4 de contribuir a explorar aproximaciones al desarrollo
sostenible en unidades regionales a la méds amplia escala en que las
sociedades manejan los recursos; tampoco se pretende generalizar el
experimento, sino aportar un cierto naumero de reservas que proporcionen
ambitos geograficos para examinar la interfase entre los conflictos por el
uso de los recursos y el proceso de toma de decisiones en diferentes escalas
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espaciales y temporales. En consecuencia, se opta por aportar la red de
RB para tres principales tipos de acciones:

1. Areas piloto donde aplicar, con técnicas de laboratorio y a escala
real, las aproximaciones al desarrollo sostenible.

2. Realizar a'mélisis comparativos de las aproximaciones y logros del
dgsarrollo_ sostenible en regiones geogréficas y ecologicas concretas o en
diversos tipos de unidades fisiograficas.

3. Relacionar estudios comparados de campo para definir sistemas
ecologicos sostenibles.

De todo lo dicho cabe concluir que ni toda la red ha de asumir el nuevo
papel como URDS ni todas las RB tienen condiciones o tolerancia para
actuar como dareas piloto donde experimentar los presupuestos del desa-
rrollg sostenible. De aqui la conveniencia, de reflexionar, como paso
previo a la asignacién de las tareas prescritas en la Conferencia de
Coordmaci(.’)n, sobre qué requisitos habra de cumplir una RB para asumir
los ﬁngs asignados a una URDS y qué condicionantes y cautelas debersn
ser tenidas en cugnta para que las RB seleccionadas no sélo sean las mas
idéneas «per se» sino para que puedan cumplirse en ellas la comparabilidad
de los r/esultados e ir hacia la definicién de sistemas ecolégicos sostenibles.
Y no s6lo eso, sino que habran de eludirse los riesgos para las restantes
ﬁ.l’ncmnes que las RB deben seguir cumpliendo (conservacin, investiga-
cion, formacién). En definitiva, se trataria de trabajar hacia la definicién
de un perfil de RB convertible en URDS, en donde se cumplieran requisi-
tos, se rehuyeran riesgos y se maximizaran resultados en la direccién
marcada por la UNCED vy el Consejo Internacional de Coordinacién
(Documento SC-93/conf. 215/6 de 29.1.93).

Sm animo de exahustividad, apuntamos algunas lineas de accién
previas u obstdculos a remover para que la conversién de una RB en

URDS, mggteniendo sus principios y objetivos tradicionales, sea plena-
mente positiva.

a) En relacion con su seleccion: Al menos en una primera fase, habra
que ?.pllcaI: criterios selectivos, a partir de los principios de ejempla;'idad y
funcionamiento en red. Por ello, sin perder de vista la escala planetario en
la que opera el Programa 21, sera igualmente muy aconsejable que en
cada pais la idea de comparabilidad y ejemplaridad presida la seleccion; y
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aun mas, ciertas regiones puede que cuenten con condiciones objetivas
para recabar de las RB una mayor aportacion a la solucién de sus proble-
mas de decadencia y marginacién economica apoyandose en la URDS, que
nuclearan las RD

b) En relacién al temario y la delimitacion: El paso de RD a URDS
implica igualmente asumir una nueva 6ptica territorial por tratarse, al
mismo tiempo que de un concepto territorial integrado, de un instrumento
operativo en tanto que potenciador del desarrollo econémico.Por lo demas,
habré que trascender el sesgo naturalistico que hasta ahora han tenido las
RB, claramente escoradas hacia la conservacion, de manera que se pue-
dan aceptar en su interior zonas degradadas por acciones humanas pre-
vias, cuya recuperacién ambiental podria dar entrada a opciones de
contenido econémico nucleadas en torno a usos ya tradicionalmente acep-
tados en las RB (turismo, aprovechamientos forestales, etc.). Quizas no
sea preciso forzar las tradicionales zonificaciones de las RB para incluir
las nuevas funciones, sino que la propia «zona de transicion», concebida de
forma flexible, permita la inclusién de areas que faciliten la implantacion
de determinados usos y actividades productivas viables, con la condicion
de que cumplan con cardcter finalista los planteamientos del desarrollo
sostenible. El propio principio de flexibilidad no parece justificar la
asignacion de un tamano estandard a las URDS, siempre que en ellas se
consiga anudar las funciones consustanciales con las RB y se logre a
través suyo dinamizar un territorio de manera coherente con la
sostenibilidad en cuanto a gestiéon de recursos, control de riesgos, aplica-
cién de las tecnologias ecologicamente aceptables, ete.

La adaptacion de las reservas de la biosfera a los objetivos del Programa 21

Aungque la figura de la URDS se halla preconizada en la RB virtual-
mente desde los mismo origenes del Programa M.A.B., ha sido la Confe-
rencia de Rio (1992) el auténtico detonante que ha propiciado su
institucionalizacién a partir de 1993. Es obvio, por ello, que la sintonia con
los postulados del Programa 21 en la gestién de las RB redundara en una
mayor consistencia de la figura de las URDS:; hasta tal punto que su
propia viabilidad estara condicionada por la fidelidad a las lineas de
accién marcadas en Rio 92. Es mucha la reflexion colectiva que queda por
hacer, tanto en el interior de los comités nacionales como de los organos
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gestores de la RB, para que la transicién de las RB a las URDS se haga sin
riesgos para los liog‘ros alcanzados en décadas de vigencia del Programa
W, pero también para que la nueva frontera que actualmente se les
brinda se alcance sus 6ptimos resultados.

Tal es la finalidad de los restantes parrafos de este texto en el marco d
la C.o'nferencia de Sevilla. Es obvio que el reto desborda con mucho laz
posibilidades de un documento que ha de ser obligatoriamente breve. Por
ello, hemos optado por centrar nuestra atencién en varias de la éreés en
torno a las cuales el Programa 21 articula sus propuestas a los agentes en

cumplimiento de la declaraciéon de Rio sob . '
desarrollo. re el medio ambiente y el

Se tratara dg enfatizar, de entre la fronda de propuestas, estrategias y
planes que cqntlene_z el Programa, aquellos que habra que tener mas en
cuenta para incentivar la transicién pacifica y eficiente de las RB a las

URDS.

a) Lq integracion del medio ambiente y el desarrollo a través de
epfoques integrados en la planificacién y ordenacién de los recursos de la
Tierra. La transicion de las RB a las URDS habra de aunar para siy para
su /eptorno criterios de ordenacion territorial y ambiental en cugnlzo a
politica, p‘laniﬁcacién y gestion. Lo ideal seria que el nivel territorial para
esta plamﬁcacién integral asumiera las escalas territoriales cohereI;)t
con la légica de la naturaleza (ecosistema, cuencas, etc.). Hay que admitils*
que la plam'ﬁcacién territorial al uso da prioridad a aquellos element
utlhtanos’ (ipﬁaestmcturas, servicios, etc.) que ayudan a dinamizar (l)as
b/asg economica regional. En ello puede estribar un cierto conflicto entre la
logicrfl planificadora de los documentos de ordenacién territorial y la que
habria que pr‘opiciar desde las URDS, nucleadas sobre la idea de ug el
de§anollo socloeconomico debe integrar tanto a nivel de objetivos co(Ilno d
métodos las conservacion de la Naturaleza. Por otra parte, el incidir ;
exceso sobre el desarrollo en una URDS podria desembocar’ en un rie .
clerto para la funcién de conservacion que es medular a las RB. Y es asg(3
donde adquiere sentido la apuesta que el Programa 21 hace 'a favorq(;1 :
f<f0rtalecer los sistemas de ordenacion de la tierra y los recursos natural ;
11_1cluyendo los métodos tradicionales y autéctonos adecuados» (Confer o
cla... pag. ?7). En el caso de los ecosistemas marginales y fragiles dOIf(’il(;
Ee haya ubl_cado un buen nimero de RB y cuyos habitantes depen’den en

uena medida de los recursos renovables més vinculados a la N aturaleza
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el Programa 21 apuesta por el aprovechamiento de los recursos de manera
eficiente y sostenible con las tecnologias apropiadas asi como con la
adecuada seguridad juridica, los medios financieros y la capacitacion
adecuada (Conferencia... pags. 231-233).

Cuestién controvertida es la integracion en el sistema planificador de
nuevas actividades, que, admitiendo su aportacion al desarrollo, entrafian
riesgos para la conservacion, particularmente en sus versiones mas con-
centradas espacial y territorialmente. En tal caso estarian las actividades
turistico-recreativas, para las que las URDS pueden brindar numerosas
oportunidades en todas sus versiones (rural, natural, ecologica, etc.);
dosificarlas en funcién de la capacidad de carga del territorio y reducir sus
impactos a través de la ordenacién-educacion serian requisitos imprescin-
dibles para una correcta integracion en las actividades tradicionales.

Obviamente, el maridaje conservacién-desarrollo en torno a las URDS
s6lo sera viable si se consigue aunar alrededor de sus principios inspiradores
a los distintos grupos sociales que tienen con ellas alguna forma de
conexién por razones de residencia, por intereses o por responsabilidades
administrativas. El Programa 21 hace particular énfasis sobre el recono-
cimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones autéctonas ubica-
das en su territorio, aunque una participacién activa y comprometida en
torno a la gestién de los recursos en las URDS exige la instrumentacion de
numerosas medidas desde las dinamizadoras hasta las compensatorias.
En cuanto a los grupos de origen externo, portadores de intereses no
siempre compatibles con los objetivos de las RB, cuestién bésica seria
conseguir que asuman los postulados del desarrollo sostenible a partir de
la conviccién de que éste garantiza oportunidades econémicas més sélidas
a largo plazo. Precisamente, en esa linea también, el Programa 21 aboga
por el fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos, a los
que califica como «factor esencial para el logro del desarrollo sostenible...»
sobre la base de sus objetivas expectativas econémicas cuanto por que son
un buen vehiculo para la difusién a través de ellos de conceptos y practicas
en pro del desarrollo sostenible (Conferencia... pagas. 223-224).

No obstante los contrastes que en la competencia planificadora presen-
tan los distintos paises, el Programa 21 apuesta por el protagonismo de las
autoridades locales en el logro de sus objetivos. Quizd es excesiva la
relacion de competencias que les asigna, pero no cabe duda de que ellas
garantizan el cumplimiento de todos los procesos de planificacion inde-
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pendientemente de quienes hayan sido sus redactores, pero, sobre todo,
porque su caracter de autoridad mas cercana a la Sociedad les permite
desempenar «una funcién importantisima en la educacién y movilizacién
del publico en pro del desarrollo sostenible» (Conferencia... pag 221). Su
papel, en todo caso, ain admitiendo la mayor sensibilidad y buena volun-
tad, no llegard muy lejos si no se articulan estrategias de apoyo
interinstitucional, que desemboquen en la aportacién de medios financie-
ros para emprender operaciones de mejora de la calidad de vida y de
dinamizacién econémica.

b) La dimension social.

Tanto las RB como las URDS han de anudar las voluntades y la
actuacion de numerosos colectivos, desde la poblacién local hasta los
visitantes. Ahora bien, la dimensién social ha de ir mas alla de la
participacion, materializada convencionalmente en sesiones informativas
o en participacién en los 6rganos colegiados de caracter consultivo o
decisorio. Las cuestiones perceptuales o movilizadoras, basadas en la
aceptacion leal de las diferencias de criterios e incluso de intereses entre
‘l:(.)S grup.Oi implicados, ya de por si justifican la oportunidad de la perspec-
iva social.

Ahora bien, el Programa 21 avanza respecto a la practica habitual de
la participacién, haciendo hincapié en aquellas situaciones o grupos socia-
les que requieren una mayor sensibilidad social. En concreto, se apuesta
por incentivar el asociacionismo para avanzar hacia mayores niveles de
coordinacion y colaboracion, pero nos parece particularmente sugerente la
recomendacion que se hace a las autoridades locales para «elaborar y
sup’ervisar programas encaminados a lograr que las mujeres y los jévenes
e_sten representados en los procesos de adopcién de decisiones, planifica-
cion y ejecucion. (Conferencia... pag.221). Para que el Programa 21 tenga
éxito perdurable se impone la participacién activa de la juventud en
programas relativos al medio ambiente y al desarrollo. No habri nada
que objetar, antes al contrario, a la promocién del papel que en la
pro_teccién del medio ambiente y el fomento del desarrollo econémico y
social habrian de tener los grupos sociales tradicionalmente apartados de
la toma de decisiones. Solo cabria anadir que, para llegar a este destino
son precisos cambios estructurales profundos en el funcionamiento social
que d_ificilmente van a ser garantizados s6lo mediante operaciones como lz;
creacion de URDS. Es mads, un grave inconveniente que en muchas de
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ellas y en su entomo se da es justamente el desequilibrio demografico,
particularmente patente en los segmentos maés jévenes. De aqui la impor-
tancia que adquiere implicar en las opciones de desarrollo sostenible a
estos grupos, lo que acarrearia un enjuvenicimiento de las dreas incluidas
en las URDS con sus beneficiosos efectos sobre las dinamicas sociales, sin
las cuales el resto de las actuaciones careceran de fundamento.

La defensa de los grupos mas vulnerables que el Prograrna 21 asume
cristaliza en un planteamiento mas estructural de la lucha contra la
pobreza, tanto en el &mbito interno de los paises como a nivel internacio-
nal. En tal contexto se incardinan «las actividades que contribuirdn a la
promocién integrar de los medios de subsistencia sostenibles y la protec-
cién del medio ambiente.» (Conferencia... pag.21). Justamente, las URDS
pueden ayudar a establecer las condiciones objetivas y los procedimientos
concretos en la escala local y regional, al menos, para poder dar pasos
concretos y seguros hacia la eliminacion de la pobreza y la reduccién de la
desigualdad entre los diversos grupos sociales.

La idea, en ultima instancia, seria que todos aquellos grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo convencional(jévenes,
mujeres, artesanos, pequenos propietarios) se convierten en destinata-
rios basicos del nuevo modelo de desarrollo sostenible e incluso pueden
llegar a ser sus protagonistas. El reto que tal cambio de planteamiento
supone pasaria por un acceso privilegiado a determinados instrumentos
de promocién personal (formacion, vivienda, etc.) y econémica (créditos
blandos, etc.).

¢) La dimension cientifica y educativa integrada en las RB se concre-
ta ya desde los origenes del Programa M.A.B., en la relacién solidaria con
las restantes funciones (conservacion, educacion, cooperacion, etc.). La
informacién y reflexién implicitas en las tareas investigadoras al servicio
de los objetivos de las RB qued6 siempre en posicién algo precaria ante la
urgencia impuesta por la gestion cotidiana de las RB; ello ha supuesto una
toma de decisiones no siempre suficientemente fundamentadas en consi-
deraciones cientificamente formuladas; en otros términos, la fluidez de
comunicacién y de consenso ha dejado que desear entre los gestores y
cientificos en las RB.

En este contexto y teniendo «<in mente» la transicion de las RB hacia la
figura mas ambiciosa de URDS, el Programa 21 recalca el apoyo que la
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utilizacion de la Ciencia debe dar «a la ordenacién prudente del medio
ambiente y el desarrollo en pro de la supervivencia diaria y el desarrollo
futuro de la humanidad» (Conferencia... pag. 244). Varios frentes tiene
que cubrir la investigacién al servicio del desarrollo sostenible. Por una
parte, tendréa que fijar criterios respecto al desarrollo ecol6gicamente
racional, de manera que se aunen rentabilidad econémica con prevision y
minimizacion de riesgos a la hora de poner en valor los recursos ambienta-
les; pero, ademads, habra que fijjar, a partir de unos conocimientos cientifi-
cos, qué indicadores de calidad de vida van a ser mejorados a través de la
formulacion de politicas concretas de desarrollo sostenible. En otros
términos, las investigaciones asi planteadas habran de hacer confluir la
atencion a los intereses de los grupos sociales implicados en las URDS con
la preocupacion por el mantenimiento en equilibrio de los sistemas
ecologicos y ambientales, habitualmente muy complejos, que en ellos
confluyen. Para ello, parece obligado postular una mayor y méas Aagil
comunicacion entre los cientificos, por una parte, y los encargados de la
adopcién de decisién y el publico en general, por otra. Aun asi, para
alcanzar tan deseable sincronia, las partes implicadas habran de ponerse
de acuerdo en cuanto a los beneficios a corto y largo plazo que se aspira
obtener en las URDS y sobre los riesgos que habra que eludir o reducir.
Todo lo dicho preconiza obviamente el uso de una metodologia
interdisciplinar.

Al plantear el apoyo que la Ciencia ha de aportar a la aplicacién de
criterios sostenibles a la URDS no debe olvidarse la divulgacién de sus
resultados en términos formativos; solo ella asegurara un funcionamiento
sélido a los programas de fomento de la educacién, aumento de la concien-
cia del publico y capacitacién; en todo ello se sintoniza con la filosofia
fundamental de las RB tanto en su faceta conservacionista como econémi-
ca; y no podia ser de otra manera, pues la mejora de los sistemas producti-
vos en tanto que estrategia fundamental para el desarrollo integral de las
areas afectadas implica indispensablemente una serie de procesos tales
como investigacioén, educacion, capacitacion y gestion integrada, contem-
plados todos ellos de forma solidaria.

Seria simplista reducir al ambito espacial ocupado por las URDS la
educacion para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad
de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo.
Hay que ir més all4, propiciando que la conciencia ambiental y el desarro-
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llo se extienda por todos los sectores de la sociedad (administradores,
agentes econdémicos, responsables politicos, etc.) y en todas las escalas
desde la local a la mundial. Y no podia ser menos, pues la viabilidad de las
URDS con fidelidad a sus principios exigird mas sensibilidades coinciden-
tes pero también compartir intereses que a todos afecten. En términos
practicos, de poco serviran declaraciones solemnes si no hay inversiones
con voluntad de futuro, consumidores con demandas cualitativas o gesto-
res publicos que no se muevan solo por estrategias a corto plazo. Todo ello
se alcanzara a través de instrumentos de sensibilizacién social y de
fomento de la capacitacion. Sin duda, el mayor énfasis formativo habra
que orientarlo hacia las comunidades mas directamente afectadas por las
URDS porque vivan en su mismo interior o en el entorno; ahora bien, la
formacién en ningtn caso debe plantearse en clave de aceptar, exclusiva-
mente, condicionantes o servidumbres; a cambio de ellas, por inevitables
que sean, es obligado fijar las oportunas compensaciones en términos de
servicios y de calidad de vida y en acceso privilegiado a los beneficios de su
implantacién. No menor transcendencia para la viabilidad de las URDS
ha de tener su entendimiento y aceptacion por todos los agentes (gobier-
nos, empresarios, sindicatos y consumidores) de la trascendental «relacién
existente entre un medio ambiente sano y unas practicas empresariales
sanas». (Conferencia... pag.56).

d) La aproximacion cooperativa. Otra idea-fuerza de las RB desde
sus origenes ha sido su funcionamiento en red. Sila funcién «logistica» ha
demostrado ser un eficaz instrumento de cohesién y de sinergia del
Programa hasta el presente, de cara al siglo XXI y a la reformulacién de
las RB para su conversion en URDS la cooperacién internacional se
manifiesta como ain mas imprescindible, habida cuenta de las grandes
diferencias en cuanto a situaciones de partida y de capacidad técnica y
gerencial para asumir los retos que se plantean.

Mas arriba senalabamos c6mo la transicion de las RB hacia las URDS
quizéd deba hacerse de forma selectiva y por etapas. Incluso asi, la
aplicacion de los presupuestos del Programa 21 exigira un considerable
esfuerzo por parte de los propios paises en cooperacion con los organismos
internacionales y con la ayuda de los paises méas desarrollados. No
obstante, es esencial que cada pais determine sus prioridades asi como su
capacidad para ejecutar el Programa 21, teniendo en cuenta sus necesida-
des ambientales y econémicas.
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La cooperacion, obviamente, presenta multiples facetas tanto a nivel
temético como escalar involucrando desde las administraciones publicas
hasta las empresas y las organizaciones no gubernamentales. Destacare-
mos aqui la conveniencia de seleccionar las RB que se van a convertir en
operaciones piloto de URDS de entre aquellas que mejor ilustren la
solucion de problemas y la puesta en ejecucion de instrumentos, para que
sirvan de modelo de desarrollo sostenible para otras similares. Aplicacion
selectiva y transferencia de los resultados han de ser dos etapas de un
mismo programa de aplicacion del Programa 21 a las RB. La recomenda-
cién que en el mismo se hacen sobre la conveniencia de evaluar en red los
programas de desarrollo sostenible se puede iniciar en un plazo bastante
breve en el caso de las RB, que ya tienen detrds una larga practica de
transferencia de resultados, la cual debera ser intensificada.

Quiza habria que acentuar el mejoramiento de la cooperacién técnica,
gerencial y tecnologica entre URDS, prestando particular atencién al
aumento de su potencial para el desarrollo sostenible, sin perjuicio del
mantenimiento de las otras funciones tradicionales de las RB.

En la misma linea de las operaciones-piloto y del funcionamiento en red
quiza merecera la pena reflexionar si, a la hora de seleccionar nuevas RB,
junto a los tradicionales criterios ecolégicos, habria que acunar aquellos que
permitan optimizar recursos ambientales o propiciar operaciones
regeneradoras con la vista puesta en su ejemplaridad para casos similares.
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ABSTRACT

The UNESCO set the MAAB (Man And Biosphere) Program in the '70s; its basic
purpose was to provide the scientific knowledge and the qualified personnel needed for a
sustainable ans sound management of the Earth, through long-term and easonable
handling of its resources. It is, in short, an inter-government program made up of «on-the-
field» research projects and training activities in over 100 countries. These countries
house the existing more than 300 Biosphere Reservations; 13 of which are in Spain.

The original conception of the Biosphere Reservaion as a «representative ecological
area», in relation to topical examples of eco-systems, means more than just protective
criteria. It also looks for a harmonious relation between Man and Nature, embodied in the
implantation or maintenance of a development system defined by its respect for the bio-
geographical unit's environmental, cultural and ethnic features.

Since the MAB program's beginnings both concepts of conservation and development
have evolved; it is, therefore, praisenorthy the efforts to adapt them to recent technological
and political changes defended at the United Nations Conference on Enrironment and
Development (Rio de Janeiro, 1992). Specifically, said Conference passed Program 21 in
order to point Biosphere Reservations towards stronger development functions, with no
conservation detriment.

In fact, when the Conference at Rio went for sustainable development, the MAB
Program was able to accept the challenge; development were compatible. Any way, the
Biosphere Reservations were formally transformed in Sustainable Development Regional
Units in 1993; the Reservations «flexibility» principle was widened so that some of them
work tried. It will wnable to proceed towards profile-defining a Regional Unit. Basically, it
will mean that requeriments are the directions pointed by the Conference at Rio.

The text presents several quidelines to follow and hinderances to remove so that said
conversion is fully positive, in order to achieve such a desired and encouraging and
examples presiding over the selection. On the other hand, the Reservations' naturalistic
bias (since they clearly proposals and strategies issued from Program 21 are still to
orientation's expectations do not fail. The road, therefore, promises to be long and
difficult.
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CUADRO DE CARACTERIZACION DE B. ESPANOLAS

Nombre Sunerficie Espaclo ‘ %R.B Norm(divas ' Organismos Términos Visitantes Caractersticas Usos dominantes
enha | nalural | colnei- de municip anueles ecolagicas en el paisaje
_ | protegido dente gestion alectos/ (ademas de
(Ano (% propledad asociado | con poblac., conservacion)
Declarac.) publica) (EN.P.A) ENPA ENPAY (') RB. ENPA o (') RB. de hecho - L =
GRAZALEMA 51.685 Parg. Natural 100% Plan de Uso Director - Conservador, 14 Mncp 20.000 Sierras-valles-kars! | Ganad exlens. ovi
y Proteccion Junta Rectora (Z. nicleo, 1982) Encinar-queligar-pinsapar Forestal y agriculfc
1e77) @oen) | | ] b - 79.874 h mediterr, Turisme
OHDESA- 51.306 Parg. Nacional 18% Planes Anuales Director - Conservador, 11 Mnop. 600.000 Alta montaia. Relieve glaciar- Ganaderla de mont
VINAMALA . de Gestion e Patronato (1994) fluvial-karst Turiamo
(ot ) o L= ) | 5.861h . Pinar-haysdo )
MONTSENY 30.120 Parg. Natural 100% Plan Especial Consejo de Coordinacion, 18 Mnep. 1.600.000 Altiplana. Pisos lorestalss desde Forestal y urismi
o (1eme) | (84%) - o de Proteccion Comisien Consultiva 29.082 h (1993) encinar a abetal .
DONANA 77.260 Parc. Naclonal 65,6% P.D.T.C Director - Conservador 4 Mep 400.000 Marisma-lagunas-dunas fijas y Ganaderia tradicion
Parg. Naiural 31,7% P.D.S P,Nac: Patronato (Estimac. 1984) | maviles. Veg. sabullcola, mato- agricultura cn maris
(1980) (42%) P. Nac. PRUG. J P. Nal.: Junta Rectora 39.148 h «ral, pinar y denesa alcornogue Turismo
MANGHA 25000 | Parq. Nacional 7,7% Planes Auaes e | Diractor - Conservador, 85.150 Humedales endorréicos Agricultura
HUMEDA Parg. Natural 15,1% Geslion Patronalo = (P Nac. 1990) Coscojares, haldfitos,
(1980) {-) — S ] [ ) vegel. ripicola y cultivos | i
EL CANAL Y 511 ] 1 Mricp. 6000 Barranco basdltico. Laurisiva, Forestal
LOS TILES Parq. Natural- 100% LENAC/84 - (Estim. 1990) pinar, fayal-brezal Captacion de ag
(1983) (100%) o D R | 5341h - ) -
CAZORLA, 23 Mncp 600.000 Sierras calcareas, barraricos, Ganaderfa extens!
SEGURAY LAS | 214.300 Parq. Natural 100% Plan ce Uso Director - Conservador, (1994)" embalse. Pinares, encinares, Forestal. Olivar,
VILLAS (61%) y Protaccion Junia Rectora vegetacion de ribera | Turismo
(1983) ! ; 83176 h 4
L | S |R AL = —
MARISMAS 7.168 Director - Congervador, 4 Mnco. | 250.000 Marismas mareales, playas, Pesca, caza y
DEL ODIEL Paraje Nafural 100% PRUG, Patronato (Playa, 1694) Islas, esleros, sistemas ' marlsquec tradicio
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URDAIBAI 22.0M Direclor - Conservador (') ) 22 Mnep. 500.000 Cuénca hidrografica-litoral } Mosaico de usos
- PRUG. (") Patronalo (*) (Playa, 1994) Grutas, encinar, bosque monlafia, estuaric
(1984) (10%) 61,050 h alléntico, marisma, cudades costa. Turismo
SIERRA 171,646 Directer - Conservador, 60 Mncp. 1.200.000 Alta montaha-valles, lagunas Mosaico de usos
NEVADA Parq. Natural 100% P.ORN. Junta Reclora (1993) Amplitud de pisos de vagetacion alta montafa y v
(1936L ‘ (60%) T P.RU.G ] - 80.6%2h | ) ) Turismo
MANZANARES | 47.500 Director - Conservador, 16Mnep. | 1000000 | Alta-media montaiia. Roquadas Forestal, Dehess
Parq Regional 100% ! PRU.G. Patronato 266.290 h | (Eslim. 1992) granfticos, Encinar, dehesa. Ganaderfa Monta
- (1992) (38%) (sin Madriel) | frasneda, pinar, piornal Turlsme
LANZAROTE 84610 | Parg. Nacional P.A.U.G. - ?lan [nsular 7 Mncp. 1.200.000 Vuleanismo, malpaises, /\grn de gecano )
+ 12 Espac. 42% de Ordenacion, - (1992) acantilados, cosla, piroclastos. Turlgl
~(1983) () (LENAC/94) LENAC/HY 3 88475 h _ Vegefac. xérica
[ MENORCA 70,200 B Mncp. 820,000 Ista, plataforma caliza con Mosaico Ge Uso
18 ANEI 43% - Consoreio (*). (1991) barrancos y colinas sillceas. Ganaderia de vact
(1993) (2%) Ley 1/91 66.058 h Hmlculas setos y ‘parats’ Industria y turisn
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MANUEL VALENZUELA RUBIO

LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA HACIA EL SIGLO XXI...

RESERVA SUPERFICIE  COINCIDENCIA PLANIFICACION PLANIFICACION
BIOSFERA DECLARADA CONPARQUE  ESPECIFICA ENRESTO DEL
ENP() NATURAL EN ENP TERRITORIO
(100%)
GRAZALEMA . ° X
ORDESA-VINAMALA @
MONTSENY . ° X
DORANA ‘ X X
MANCHA HUMEDA G
EL CANAL Y LOS .
TILES
CAZORLA, SEGURA ‘ ° X
Y LAS VILLAS
MARISMAS DEL ' X
ODIEL
URDAIBAI Q X
SIERRA NEVADA . L X
MANZANARES . L X
LANZAROTE O X
MENORCA O

En elaboracion

RESERVA DENSIDAD DE SECTORES VISITANTES
BIOSFERA POBLACION ECONOMICOS ANUALES
{hab/Km?)
GRAZALEMA 15,5 20.000
(zona ntcieo)
ORDESA-VINAMALA - @ 700.000
MONTSENY 2,8 ‘A : 1.600.000
3 0,3 ( 4
DONANA P Nl 400.000
MANCHA HUMEDA - - 85.000
(P. Nacional, 1990)
EL CANAL Y LOS 0 6.000
TILES (1990)
CAZORLA, SEGURA 9,2 9 600.000
Y LAS VILLAS
MARISMAS DEL 01 @ 250.000
ODIEL (sblo playa)
URDAIBAI 2042 500.000
_(sbloplaya)
SIERRA NEVADA 11,6 1.200.000
MANZANARES 12,3 1.000.000
(estimacién 1992)
LANZAROTE 104,6 ® 1.400.000
MENORCA 93,4 820.000
(1991)

w
°©

B superficie declarada ENP

(*) ENP: Espacio Natural Protegido L] Superficie no declarada ENP

- Las RB suponen el 1,7% de la superficie espanola, equivaliente al 30% del
total de espacios naturales protegidos.

- La figura mas frecuente es el Parque Natural (5 RB coinciden en un 100% y
hay Parques Naturales en otras 5).
Reservas de la 'biosfera espaniolas y espacios naturales protegidos.
FuenTE: Comité MAB-Espana

=38 —
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- El sector turistico esta teniendo una gran importancia en el desarrollo
regional

- La cifra de visitantes anuales supera los 8,5 millones

- Las RB son importantes como ejemplo de andlisis y ordenacion de los
cambios del sector primario al terciario.

Poblacién y desarrollo en las reservas de la biosfera espanolas
Fuente: Comité MAB-Espana
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PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA

T,

PLAN DE ORDENACION PLAN DE ORDENACION PLAN DE FOMENTO
DE RECURSOS NATURALES DEL TERRITORIO
Ley 4/89, 27 marzo 4; Ley del Suelo, 1992 L Legislacién vigenle

PLAN RECTOR DE USO Y GESTION

ORDENACION DE USQOS
Y APROVECHAMIENTQ

ORDENACION DEL TERRITORIO

P
Zona Nucleo < Sueb N? Urbanizable de Proteccion - Planes Sectorales
Zona Tampde > | Suelo No Urtanizable >

Zona da Transicion Suelo Urhanizable

Suelo Urbano

FOMENTO DE EMPLEO
'NFHAEUCYURAS FORMACION PROFESIONAL

PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El Plan Rector de uso y gestion de la reserva de la Bisfera se concibe como
instrumento marco para su planificacion integral

FuentE: Comité MAB-Espana

LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA HACIA EL SIGLO XXI...

Parque Natural de Sierra
Nevada

Coincidencla Y
conle RB: T00% 171.646 ha Mar Mediterrdneo
N
Nucleos de poblacion -
A Elevaciones +
\n Rios y embalses
U\ Carreteras

Pista forestal

Laujar de Andarax Alhama de
Almeria

Limite de la RB

Zona nucleo
Zona tampon [:}

Fuente: Comité MAB-Espaia



EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

POR

JOAQUIN MARIA PENARRUBIA IZA

La evolucion legislativa sobre la proteccion de los espacios naturales

Desde que se estableciera el Yellowstone National Park, en 1872 y
pocos anos después se crearan otros Parques Nacionales en paises nuevos,
con vastos territorios, como Australia, Canada o los propios Estados
Unidos, la conciencia social sobre la conservacion de la naturaleza y de las
especies silvestres ha evolucionado, hasta el punto de que en nuestros dias
es imposible no tener un ideal conservacionista, con arreglo a los princi-
pios del desarrollo sostenido y de preservacion del entorno para las
generaciones venideras. Espana fue de los primeros paises europeos en
establecer un régimen protector para sus riquezas naturales, por medio de
la Ley de Parques Nacionales de 7 de diciembre de 1916, mientras que
otros paises hubieron de esperar algunos anos, como en el caso de Italia,
cuyo primer Parque Nacional fue declarado en diciembre de 1922, o
algunas décadas, tal es el caso de Francia, donde por una Ley de 2 de mayo
de 1930 fueron aplicadas las técnicas de proteccién de la legislacién del
patrimonio histérico-artistico a los monumentos naturales, pero no se creé
Parque Nacional alguno hasta después de que esta figura fuera regulada
por la Ley de 22 de julio de 1960.

La Ley espanola de 1916 fue desarrollada por un Real Decreto de 23 de
febrero de 1917, en el cual se regulaba, junto a los Parques Nacionales,
una nueva categoria de espacio natural protegido, como es la de los sitios
nacionales. En 1918, fueron creados los dos primeros Parques Nacionales:
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Covadonga y Ordesa. Por Real Orden de 15 de julio de 1927 fueron creadas
dos nuevas categorias de espacios protegidos: los sitios de interés nacional
y los monumentos naturales de interés nacional.

Durante la Segunda Republica la normativa mas importante fue la Ley
del Patrimonio histoérico-artistico de 13 de mayo de 1933. Tras la Guerra
Civil, la competencia sobre los espacios protegidos pasa a la Administracién
forestal, circunstancia por la cual se explica que la Ley de Montes, de 8 de
junio de 1957, contuviera un capitulo dedicado a los Parques Nacionales, en
el que se daba una definicion de los parques y un minimo régimen juridico,
que vendria a ser completado por el Reglamento de Montes, aprobado por
Decreto de 22 de febrero de 1962, extendiendo su aplicacién a los sitios
naturales de interés nacional y a los monumentos naturales de interés
nacional. Los lugares pintorescos y los jardines historicos continuaron
siendo tutelados por la Administracion de Bellas Artes.

A partir de la década de 1950 van a ser declarados varios Parques
Nacionales. En primer lugar, el Parque Nacional del Teide, en la isla de
Tenerife, es creado por Decreto de 22 de enero de 1954; después, viene el
Parque Nacional de la Caldera de Taburiente, en la isla de La Palma,
declarado por Decreto de 6 de octubre de 1954; mas tarde, el Parque
Nacional de Aiguas Tortas y Lago de San Mauricio, en Lérida, creado por
Decreto de 21 de octubre de 1955. Han de pasar catorce anos, para que se
produzca una nueva declaraciéon de un Parque Nacional, el de Donana,
creado por Decreto de 16 de octubre de 1969. En los anos siguientes,
fueron creados otros dos parques. Por Decreto 1.874/1973 de 28 de junio de
1973, fue creado el Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel. Por
Decreto 2.615/1974, de 9 de agosto de 1974, se creé el Parque Nacional de
Timanfaya.

Los espacios protegidos no vuelven a tener una ley propia hasta la
promulgacion de la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos, que contenia la definicién de cuatro clases de estos espacios
protegidos: los Parques Nacionales, las reservas integrales de interés
cientifico, los parajes naturales de interés nacional y los parques natura-
les. Fue desarrollada por su Reglamento de aplicacion, aprobado por Real
Decreto de 4 de marzo de 1977 y durante su vigencia se dictaron varias
normas de adecuacion de los Parques Nacionales existentes a la Ley de 2
de mayo de 1975, segun se dice en el articulo 1 de cada una de ellas. Asi, la
Ley 91/1978, de 28 de diciembre de 1978, establece el régimen juridico del

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Parque Nacional de Donana; la Ley 25/1980, de 3 de mayo, viene a
establecer el régimen juridico del Parque Nacional de Las Tablas de
Daimiel; la Ley de 25 de marzo de 1981, numero 4/1981, regula el régimen
juridico del Parque Nacional de La Caldera de Taburiente; la Ley 5/1981,
de 25 de marzo, contiene el régimen juridico del Parque Nacional del
Teide; la ley de 25 de marzo de 1981, numero 6/1981, el régimen juridico
del Parque Nacional de Timanfaya; la Ley 52/1982, de 13 de julio, estable-
ce el régimen juridico del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido,
dando nueva denominacién y ampliando el &mbito geografico del Parque
Nacional de Ordesa. Finalmente, se declara un nuevo Parque Nacional
por la Ley 3/1981, de 25 de marzo de 1981, de creacion del Parque
Nacional de Garajonay. El Parque Nacional de Aiguas Tortas y Lago de
San Mauricio fue objeto de nueva regulacion por la Ley 7/1988, de 30 de
marzo, de la Generalidad de Cataluna, por la que se reclasifica el Parque
Nacional de Aigiiestortes y Lago de Sant Maurici.

La Ley de 27 de marzo de 1989

Para sustituir a la Ley de 2 de mayo de 1975, de Espacios Naturales
Protegidos, las Cortes Generales elaboraron la vigente Ley de 27 de marzo
de 1989, numero 4/1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la flora y fauna silvestres, directamente relacionada con el articulo 45 de
la Constitucion de 1978, en el cual se reconoce que todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona y el deber de conservarlo y se exige a los poderes publicos que
velen por la utilizacion racional de todos los recursos naturales. Respecto a
la distribucion de competencias prevista en la Constitucion como conse-
cuencia de la nueva organizacion territorial que surge con ella, el articulo
149, parrafo primero, regla 23, dispone que corresponde al Estado la
competencia exclusiva para establecer la legislacion basica sobre protec-
cion del medio ambiente, sin perjuicio de que las Comunidades Auténo-
mas puedan elaborar normas adicionales de proteccion. A partir de esta
reserva, las Comunidades Auténomas pueden actuar en orden a la conser-
vacion de la naturaleza, en el marco de lo previsto por la Ley estatal y
segun las competencias que establezcan sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Ademas, la Ley de 27 de marzo de 1989, tiene como finalidad
pasar al ordenamiento juridico espanol las Directivas de la Comunidad
Econémica Europea sobre proteccion de la fauna y flora.

— A —



JOAQUIN MARIA PENARRUBIA IZA

En el Titulo I se establecen las «Disposiciones generales», segun su
rubrica. Estos tres primeros articulos mencionan los principios inspiradores
de 1a Ley, tendentes todos ellos hacia la conservacion de la naturaleza. El
Titulo II («Del planeamiento de los recursos naturales») regula los instru-
mentos de planeamiento, esenciales para delimitar las actuaciones de las
Administraciones ptblicas y para concretar los derechos de los particula-
res. La Ley crea los Planes de Ordenacién de los Recursos N aturales. Las
disposiciones contenidas en estos Planes constituiran un limite para
cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica, prevale-
ciendo sobre los ya existentes, lo que da idea de su importancia. Su
aprobacién corresponde a las Comunidades Auténomas, que los regulan
en su legislacién sobre la ordenacion del territorio y los elaboran. También
se regulan las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales,
que son aprobadas por el Gobierno de la Nacién.

El Titulo III establece, propiamente, el régimen de proteccion de los
espacios naturales. El articulo 12 clasifica los espacios naturales protegi-
dos en cuatro categorias, que son los parques, las reservas naturales, los
monumentos naturales y los paisajes protegidos. Las definiciones de cada
clase de espacio protegido se encuentran en los articulos siguientes. Asi, el
articulo 13 dispone que los parques son dreas naturales, poco transforma-
das por la explotacién u ocupacién humana que, en razon a la belleza de
sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de
su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfol6gicas, poseen unos
valores ecolégicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion
merece una atencién preferente. Respecto al régimen de utilizacién de
estos espacios, se dice que se podrd limitar el aprovechamiento de los
recursos naturales, prohibiéndose en todo caso los incompatibles con las
finalidades que hayan justificado su creacion, si bien se facilitara la
entrada de visitantes, con las limitaciones precisas para garantizar la
proteccion de aquéllos.

Las reservas naturales, segun el articulo 14, son espacios naturales
cuya creacion tiene como finalidad la proteccion de ecosistemas, comuni-
dades o elementos biolégicos que por su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad merecen una valoracion especial. En las reservas se limita la
explotacién de recursos, salvo en aquellos casos en que esta explotacion
sea compatible con la conservacion de los valores que se pretenden prote-
ger. Con caracter general esta prohibida la recoleccion de material biologi-
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co o geoldgico, salvo en aquellos casos que por razones de investigacién o
educativas se permita la misma previa la pertinente autorizacién admi-
nistrativa.

Los monumentos naturales son definidos en el articulo 16 como aque-
llos espacios o elementos de la naturaleza, constituidos basicamente por
formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen ser
objeto de una proteccion especial, considerandose también incluidos en
esta categoria las formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos
y demas elementos de la gea que retinan un interés especial por la
singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o
paisajisticos.

‘ Finalmente, el articulo 17 dispone, simplemente, que los paisajes prote-
gldog son aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores
estéticos y culturales, sean merecedores de una proteccién especial.

Egtre las otras normas que la Ley dedica a los distintos tipos de
espacios protegidos, unas tienen cardcter imperativo y otras son dispositivas
y permiten a las Comunidades Auténomas ampliar el régimen de protec-
cion. Entre las normas de obligado cumplimiento, el articulo 15 exige para
la declaracién de los parques y reservas la previa elaboracién y aprobacién
del cor?es_pondiente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la
z0na, si bien admitiendo que puedan declararse parques y reservas sin la
previa aprobacic’)n del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
cuando existan razones que lo justifiquen y que se haran expresamente er;
lat~ norma que los declare, en cuyo caso debe tramitarse en el plazo de un
ano el correspondiente Plan de Ordenacién, desde que se produzca 1
declaracion de parque o reserva. :

L También es obligatorio lo expresado en el articulo 19 segun el cual los
organqs: gestores de los parques deben elaborar los Plane’s Rectores de Uso
y (?rf.)Stl(?I’l, norma temporal en la que se establece el régimen practico de la
utilizacion de los recursos naturales del espacio protegido, tratdndose de
g(s) Parques Nacionales o de los parques. La aprobacién ’corresponde al
Se;ilznslo ;ie la Nacion 0a los 6rganos de las Comunidades Auténomas,
VigeHCiaesera}ts de un tipo u otro de parque, pero se establece que su
g ra emporal , a fin de que sean periédicamente revisados. Las

1n1.strac1ones competentes en materia urbanistica informarsn
Preceptivamente dichos Planes antes de su aprobacién, refiriéndose a las
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que no participan en la elaboracion de estos Planes, sean los municipios,
sean las Comunidades Auténomas, puesto que los Planes Rectores preva-
leceran sobre el planeamiento urbanistico, de modo que cuando sean
incompatibles con las previsiones de la normativa urbanistica en vigor,
ésta se revisara de oficio por los 6rganos competentes.

Entre las normas dispositivas, el articulo 18 faculta para que en los
espacios naturales protegidos que sean declarados por ley se puedan esta-
blecer Zonas Periféricas de Proteccion, con la finalidad de evitar impactos
ecologicos o paisajisticos procedentes del exterior. Anade una regla léogica,
por la cual serd la propia ley de creacion la que establezca las limitaciones
necesarias. En este mismo articulo se establece otra norma facultativa,
destinada a proveer al desarrollo economico de las zonas, al sostenimiento
de las poblaciones afectadas por la declaracion del espacio natural y al
mantenimiento de los espacios protegidos. En consecuencia, las disposicio-
nes reguladoras de los espacios protegidos podran establecer Areas de
Influencia Socioecondmica, con especificacion del régimen econémico y
compensacion adecuada al tipo de limitaciones impuestas. Estas Areas
estaran integradas por el conjunto de los términos municipales donde se
encuentre ubicado el espacio natural de que se trate y su Zona Periférica de
Proteccién. Ademads, se contiene una ultima norma potestativa sobre los
6rganos de colaboracién, que no sobre los 6rganos gestores, que quedan para
la legislacion autonémica, excepto en cuanto a los Parques Nacionales, que
se regulan en la propia Ley. Para colaborar en la gestién de los espacios
naturales protegidos se podran constituir, dice el articulo 20, como 6rganos
de participacion, Patronatos o Juntas Rectoras, cuya composicion y funcio-
nes se determinaran en sus disposiciones reguladoras.

En cuanto a la declaracion y gestion de los espacios naturales que no
son Parques Nacionales, es decir, de parques, reservas naturales, monu-
mentos naturales y paisajes protegidos, el articulo 21 dice que correspon-
dera a las Comunidades Auténomas en cuyo ambito territorial se encuen-
tren ubicados, que podran establecer, ademas de las figuras que hemos
mencionado, otras diferentes regulando sus correspondientes medidas de
proteccion.

Los dos ultimos parrafos del articulo 21 han sido declarados inconsti-
tucionales por el Tribunal Constitucional, en su sentencia de 26 de

junio de 1995. Por tanto, el hecho de que un espacio esté en el dominio
publico maritimo terrestre, que es dominio estatal, no hace que la compe-
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tencia para la declaracion pase al Estado, sino que permanece en la
Comunidad Auténoma. Tampoco corresponde al Estado la declaracién de
los espacios naturales protegidos cuando éstos estén situados en el territo-
rio de dos o mas Comunidades Auténomas, que era lo que preveia el
parrafo cuarto.

Finalmente, destacar que el articulo 36 crea una Comisiéon Nacional de
Proteccion de la Naturaleza, integrada por dos Comités especializados, el
Comité de Espacios Naturales Protegidos y el de Flora y Fauna Silvestres.
Este precepto ha sido desarrollado por el Real Decreto 2.488/1994, de 23
de diciembre de 1994, que tiene por objeto determinar las funciones de la
Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza, como érgano consultivo y
de cooperacion entre la Administracién General del Estado y los de las Comuni-
dades Autonomas y establecer las normas que regulan su funcionamiento, asi
como las de los Comités especializados que se adscriben a la misma.

Especial consideracion de los Parques Nacionales

El articulo 22 define los Parques Nacionales como aquellos espacios
que, siendo susceptibles de ser declarados como parques por Ley de las
Cortes Generales, se declare su conservacién de interés general de la
Nacién, circunstancia que se apreciara en razén a que el espacio sea
representativo de alguno de los principales sistemas naturales espanoles
que se citan en el anexo de la Ley (Region Eurosiberiana, Regién Medite-
rf‘énea y Region Macaronésica), configurandose para su mejor conserva-
cién la Red de Parques Nacionales integrada por la totalidad de los que
sean declarados. Excluidas las Comunidades Auténomas para la declara-
cion de los Parques Nacionales, es logico que si una de ellas considera que
alguno de sus espacios debe ser declarado Parque Nacional, deba instar a
las Cortes para que realicen la oportuna Ley. Para colaborar en la gestién
de los Parques Nacionales, se constituird un Patronato para cada uno de
ellos en el que participaran los intereses implicados y, en todo caso,
estaran representadas, ademas de la propia Administracion del Estado
las Administraciones Publicas Territoriales, Institucionales, Corporacio-’
nes y las Asociaciones cuyos fines concuerden con los principios inspiradores
dela presente Ley. Seran funciones de estos Patronatos el asesoramiento
Promocion, seguimiento y control de los Parques. ’

A los Parques Nacionales afectan especialmente las declaraciones
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contenidas en la sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de
junio, sobre esta Ley. Segun esta sentencia, es perfectamente conforme
con la Constitucion el hecho de que los Parques Nacionales hayan de ser
creados por Ley de las Cortes Generales. Sin embargo, la gestién de los
Parques Nacionales, segun el Tribunal Constitucional, no puede corres-
ponder exclusivamente a la Administracion del Estado, porque ello vulne-
ra el reparto competencial establecido en la Constitucion. Es evidente que
el Tribunal Constitucional no ha dicho cémo deben gestionarse los Par-
ques Nacionales, sino que se ha limitado a decir que el sistema establecido
en la Ley de espacios protegidos de 1989, por el cual corresponde la gestién
exclusivamente a la Administracion del Estado, es inconstitucional. Por
tanto, estamos en un momento de indefinicion sobre este aspecto, en tanto
que el legislador nacional no reforme la Ley de 27 de marzo de 1989.

De una interpretacion «a contrario» de la sentencia del Tribunal
Constitucional 102/1995 se deduce que la gestion de los Parques Naciona-

les, o bien habra de ser compartida entre el Estado y la Comunidad

Auténoma en cuyo territorio radique, o bien habra de corresponder total-
mente a esta ultima. Ahora bien, jafecta esta situacion a las leyes por las
cuales han sido declarados los diversos Parques Nacionales? Desde luego,

es un indicio muy claro de lo que puede ocurrir el estudio de las leyes de

declaracion de estos espacios, promulgadas con posterioridad a la publica-
cion de la sentencia 102/1995, del Tribunal Constitucional, concretamente
la Ley 33/1995, de 20 de noviembre, de declaracion del Parque Nacional de
Cabaneros, es la primera que regula o declara un Parque Nacional con
posterioridad a la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional.
Desde luego, el legislador ha sido consciente de esta circunstancia, como lo
demuestra la regulacion que contiene su articulado y, singular y expresa-
mente, la Exposicion de motivos. Destaca el articulo 7, por el cual la

responsabilidad de la gestion del Parque Nacional corresponde de forma

compartida al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y a la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través de una comision

mixta de gestion, en la que la representacion de ambas Administraciones
es paritaria. Como se ve, la innovacién con respeto a las anteriores leyes
declarativas de espacios naturales, incluyendo la realizada por la Ley de
las Salinas de Ibiza, esta en que la ley no otorga la gestion del espacio
protegido a la Administracién del Estado, concretamente al ICONA,
actualmente sustituido por el organismo auténomo Parques Nacionales,
sino que obliga a compartir la gestion entre ambas instancias administra-
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tivas, mediante la creacion de una comisi6n paritaria. El responsable de la
administracion y la coordinacion de actividades es el director del parque.
Si en las anteriores leyes de declaracién de los Parques Nacionales el
director era nombrado unilateralmente por el Ministerio competente, la
Ley de Cabaneros sigue reservando su nombramiento al Ministerio de
Agricultura, pero solamente en el aspecto formal de la designacién, porque
en cuanto a la eleccion, debe realizarse de comun acuerdo entre las
Administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma. Otra innova-
cién con respecto a otras leyes anteriores es que el nombrado director ha
de ser un funcionario publico, caracter que no se establecia anteriormente,
ya que la Ley de Cabaneros dice que el director serda nombrado de entre los
funcionarios de cualquiera de las dos Administraciones. Una vez nombra-
do, queda adscrito al Organismo auténomo de Parques Nacionales, en
caso de que no lo estuviera anteriormente por ser funcionario de la
Comunidad o de otro organismo del Estado. Otro punto de interés, como
ejemplo de la aplicacion por el legislador de la doctrina del Tribunal
Constitucional, es el articulo 8.4, por el cual el presidente del patronato del
parque sera nombrado por el Gobierno de la Nacion, a propuesta del
Ministro de Agricultura, pero del mismo modo que el director, es decir, de
comun acuerdo con el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

Ademas de la Ley de Cabaneros, durante la vigencia de 1a Ley de 27 de
marzo de 1989, las Cortes Generales han elaborado otras leyes particula-
res, dos referidas a Parques Nacionales y una a una reserva natural. La
Ley 14/1991, de 29 de abril, declara el Parque Nacional maritimo-terres-
tre del archipiélago de Cabrera; la Ley 16/1995, de 30 de mayo, declara el
Parque Nacional de los Picos de Europa; también ha sido dictada la Ley
26/1995, de 31 de julio, por la que se declara Reserva Natural las Salinas
de Ibiza («Ses Salines»), las islas de Freus y las Salinas de Formentera,
pero esta Ley esta viciada por la declaracién de inconstitucionalidad del
articulo 21.3 de la Ley de Espacios Naturales 4/1989, realizada por la
sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, publicada el dia anterior
al de la publicacién de la Ley declarativa de esta reserva natural («B.O.E.»
numero 181, de 31 de julio de 1995 y «B.0.E.» numero 182, de 1 de agosto
de 1995, respectivamente).

Finalmente, en cuanto a la administracién de los Parques Nacionales,
el nuevo organismo auténomo de Parques Nacionales ha sustituido al
ICONA, desde la modificacién realizada por Real Decreto 1.055/1995, de
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23 de junio, que modifica parcialmente la estructura orgénica basica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Las normas internacionales. El Derecho comunitario europeo:
Su plasmacion en el Derecho espanol

Dadas las limitaciones de este trabajo, no haremos un estudio de

Derecho Internacional, sino s6lo una mencién de las normas mas notables

y, sobre todo, del Derecho comunitario. Dentro de las Naciones Unidas, la

UNESCO inici6 en 1970 un programa (Man and Biosphere), uno de cuyos
proyectos esta dedicado al establecimiento de una Red Nacional de Espa-
cios Protegidos, en el que se incluyan las denominadas «reservas de la
biosfera» (varios espacios naturales protegidos espanoles han sido inclui-

dos en la lista de estas reservas). También el Consejo de Europa tiene

prevista la creacion de una «Red Europea de Reservas Biogenéticas».
Destacan también los Convenios de Ramsar y de Berna. El Convenio
Relativo a los Humedales de Importancia Internacional, firmado en Ramsar
en 1971, es el primer Convenio Internacional de d&mbito mundial sobre
conservacion y uso de lugares y hdbitats naturales; como consecuencia, se
ha elaborado un inventario de humedales de importancia internacional,
en el cual estdn incluidas muchas zonas humedas espanolas. Finalmente,
el Convenio Relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio
Natural en Europa fue firmado en Berna, en 1979.

Es sabido, pasando al estudio del Derecho comunitario, que la compe-
tencia genérica de la Union Europea para la regulacion del medio ambien-
te, se contiene en el Titulo XVI del Tratado de la Comunidad Europea,
articulos 130 R, 130 S y 130 T, adicionado al Tratado de la Comunidad
Econémica Europea por el articulo 24 del Acta Unica Europea y modifica-
do posteriormente por el Tratado de la Unién Europea.

Como ya hemos dicho, la Ley de 27 de marzo de 1989, de conservacién
de los Espacios Naturales Protegidos y de la Flora y Fauna Silvestres,
tiene como una de sus finalidades transponer al ordenamiento juridico
interno las Directivas de la Comunidad Econémica Europea sobre protec-
cién de la fauna y la flora. En el momento de redaccion de esta Ley, el
régimen fundamental en la Comunidad Europea era la Directiva numero
79/409/de la Comunidad Econémica Europea, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres. Pero también otras
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pormas europeas tienen incidencia en la materia de los espacios protegi-
dos. Concretamente, la Directiva 92/43/de la Comunidad Econémica Euro-
pea, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de 1a fauna y flora silvestres, que regula, entre otros aspectos,
]a creacién de una Red Europea de Espacios Naturales denominada

Natura 2000.

En desarrollo y aplicacion de esta normativa europea, se han dictado
varias normas de Derecho interno. El Real Decreto 632/1995, de 21 de
abril de 1995, establece un régimen de medidas a aplicar en las zonas de
influencia de los Parques Nacionales y de otras zonas sensibles de especial
proteccion, para fomentar el empleo de métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de proteccion del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural. E1 Real Decreto 928/1995, de 23 de junio,
establece un régimen de fomento del uso en determinados humedales de
métodos de produccién agraria compatibles con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural y de las aves silvestres. El
Reglamento (Comunidad Econémica Europea) 2.078/92, del Consejo, de
30 de junio, sobre métodos de produccién agraria compatibles con las
exigencias de la proteccién del medio ambiente y la conservacion del
espacio natural, ha sido desarrollado en Espafia por medio del Real
Decreto 51/1995, de 20 de enero. También tienen incidencia en esta
materia el Real Decreto Legislativo 1.302/1986, de 30 de junio, que incor-
por6 al Derecho espanol la Directiva 85/337/de la Comunidad Econémica
Europea, de 27 de junio de 1985, sobre la evaluacién del impacto ambien-
tal. Finalmente, la Directiva 90/313/de la Comunidad Econémica Euro-
pea, del Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre libertad de acceso a la
informacion en materia de medio ambiente, ha sido incorporada al Dere-
cho espanol por la reciente Ley de 12 de diciembre de 1995 (numero 38/
1995), cuyo articulo 2.° incluye en su ambito objetivo de aplicacion el
acceso a toda la informacion que cualquiera de las Administraciones
Publicas tenga en materia de espacios naturales.

Los espacios protegidos en los ordenamientos de las
Comunidades Auténomas

Andalucia.—Los espacios naturales se rigen por la Ley autonomica de
18 de julio de 1989, por la cual se estableci6 el Inventario de los espacios
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naturales de Andalucia y se aprobaron medidas adicionales para sy
proteccion, modificada minimamente por una Ley autonémica de 1 de
junio de 1995 y por la Ley autonémica de 15 de junio de 1992, Forestal de
Andalucia. Esta Ley anade algunas nuevas categorias a las contempladas
por la legislacion del Estado e introduce algunos matices a la legislacién

basica estatal. Las categorias nuevas de proteccion son los parajes natura-

les, los parajes periurbanos y las reservas naturales concertadas.

Los parajes naturales, figura que se toma de la derogada Ley 15/1975,

de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, son aquellos espacios que

se declaren como tales por una Ley del Parlamento andaluz, en atencién a

las excepciones exigencias cualificadoras de sus singulares valores, con la
finalidad de atender a la conservacion de su flora, fauna, constitucién

geomorfolégica, especial belleza u otros componentes de muy destacado

rango natural. Se entiende por parques periurbanos, aquellos espacios
naturales situados en las proximidades de un nucleo urbano, hayan sido o
no creados por el hombre, que sean declarados como tales con el fin de

adecuar su utilizacion a las necesidades recreativas de las poblaciones en

funcién de las cuales se declara. Constituyen una reserva natural concer-
tada aquellos predios que, sin reunir los requisitos objetivos que caracteri-
zan las figuras declarativas en los apartados anteriores y en la legislacion
béasica estatal, merezcan una singular proteccion, y que sus propietarios

insten de la Administracién ambiental la aplicacién en los mismos de un

régimen de proteccion concertado. La singularidad de esta figura estéd en

que la declaracion se hace a peticion de los duenios del espacio a proteger

por la Administracion.

Con respecto a las formas de proteccion previstas en la Ley estatal de
Espacios Naturales de 1989, se refiere esta Ley andaluza a los parques, a
las reservas y monumentos naturales y a los paisajes protegidos. Se anade
el calificativo natural a la figura de parque regulada en la legislacién
basica estatal, recuperando la denominacion de la Ley de 1975. Su decla-
racion se realiza por Decreto del Gobierno autonémico, sin perjuicio de que
la propia Ley andaluza haya establecido una primera lista de parques
naturales. La declaracion de las reservas naturales se realiza por ley del
Parlamento andaluz. Finalmente, corresponde al Consejo de Gobierno la

declaracién de monumentos naturales y paisajes protegidos en el ambito

de 1a Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aragon.—La Comunidad Auténoma de Aragén no ha promulgado una
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Jey propia de espacios naturales, pero si algunas normas de Fleclaracién,
en aplicacion de la Ley estatal de 1989. Asi, la Ley autonomica de 21 de
marzo de 1990, declara monumentos naturales los glaciares del Pirineo
aragones; la Ley autonomica de 27 de diciembre de 1990, declara el

arque de la sierra y Canones de Guara; y la ley autonomica de 8 de abril
de 1991 declara la reserva natural de los Galachos de La Alfranca de
Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro. También puede citarse la ley de 17
de febrero de 1992, de medidas para la ordenacion integral del Somontano
del Moncayo, que aunque no es estrictamente una ley de declaracion de un
espacio natural protegido, fue elaborada teniendo en cuenta los objetivos
de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Moncayo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley estatal 4/1989, asi como el Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Natural de la Dehesa del Moncayo. Posteriormente,
se creé el parque de Posets-Maladeta por Ley autonémica de 23 de junio de
1994, modificada por la posterior ley de 28 de septiembre de 1994.

Coetanea con estas declaraciones es la Ley autonémica 11/1992, de 24
de noviembre, de Ordenacion del territorio, que regula la forma de clasifi-
cacion de la proteccion de espacios, elementos naturales y bienes cultura-
les protegidos en tres grados, que son la proteccion activa, la pasiva y la
preventiva. A nuestros efectos tiene un principal interés la proteccion
activa, que se reserva para aquellos espacios naturales, bienes culturales y
econémicos sometidos a proteccion especifica en ejecucion de la legislacion
sectorial correspondiente, como es, desde luego, la legislacion de espacios
naturales protegidos.

También la Ley autonémica de Caza, de 10 de diciembre de 1992,
establece algunas normas de aplicacion y desarrollo de la Ley estatal 4/
1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales de la
Flora y Fauna Silvestres, en cuyo marco viene a insertarse, por lo que
clasifica los terrenos cinegéticos en dos categorias, que son los de régimen
comun y los sometidos a régimen especial. Estos dltimos son los que
presentan interés para nuestro estudio, porque se definen como tales los
espacios naturales protegidos.

Asturias.—En Asturias, ha sido dictada la Ley de 5 de abril de 1991, de
proteccion de los Espacios Naturales, aunque previamente se habia decla-
rado el parque natural de Somiedo (Ley de 10 de junio de 1988). La
clasificacion de espacios naturales protegidos coincide con las categorias
de la Ley basica del Estado, igual que ocurre con las definiciones de cada
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tipo de espacio. Las novedades con respecto al régimen general de la Ley

de 1989 consisten en la denominacion de los parques como parques

naturales y en que las reservas naturales se clasifican, a su vez, en
reservas naturales integrales y reservas naturales parciales, segin el
diferente régimen de explotacion de los recursos naturales que ambos
tipos de proteccién autorizan. Respecto a la forma de declaracién de los

espacios naturales protegidos, los parques naturales y las reservas natu-

rales integrales son declarados por Ley, mientras que los demas espacios
deben ser creados por decreto del Consejo Ejecutivo del Principado. La
administracion y gestion de los espacios naturales protegidos corresponde
a la Agencia de Medio Ambiente, salvo para los paisajes protegidos y los
monumentos naturales declarados a instancia de parte, en los cuales
correspondera la gestién a quien haya promovido el régimen de protec-
cién, reservandose a la Administracion del Principado, a través de la
Agencia de Medio Ambiente, la funcion de velar para que se mantengan
las condiciones que motivaron la declaracion.

Baleares.—La Ley 1/1984, de 14 de marzo, de Ordenacién y Proteccién
de Areas Naturales de Interés Especial, comenzo el proceso de conserva-
cién por el legislador autonémico de los espacios naturales de las Islas,
motivando que varias leyes vinieran a proteger los espacios mas grave-
mente amenazados por el desarrollo urbanistico. Posteriormente, la Ley 8/
1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial de las Islas Baleares,
establecié diversas figuras de planificacién, que han de tener en cuenta la
proteccion de los espacios y de los recursos naturales.

En este marco legislativo, fue promulgada la Ley autonémica de 30 de

enero de 1991, de Espacios Naturales y Régimen Urbanistico de las areas

de especial proteccién de las Islas Baleares. Estas areas tienen dos catego-

rias: dreas naturales de especial interés y areas rurales de interés

paisajistico. Se crea, ademas, la figura del area de asentamiento en
paisaje de interés. Las dreas naturales de especial interés son espacios
que por sus singulares valores naturales se declaran como tales en la ley.

Las dreas rurales de interés paisajistico son aquellos espacios transforma-

dos mayoritariamente por actividades tradicionales y que, por sus espe-
ciales valores paisajisticos, se declaran como tales en la Ley. Finalmente,
son areas de asentamiento en paisaje de interés los espacios destinados @
usos y actividades urbanas que supongan una transformacion intensa y
que se declaren como tales en la ley por sus singulares valores paisajisticos
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o por su situacion. A los efectos de la legislacion del suelo, los terrenos
incluidos en una area natural de especial interés o en una drea rural de
interés paisajistico quedan clasificados como suelo no urbanizable de
especial proteccion.

El Titulo II, cuya rubrica es «De los espacios naturales protegidos», se
ocupa del desarrollo legislativo para las Islas Baleares de algunos aspec-
tos de la Ley estatal de 1989. La declaracion en las Islas Baleares de las
categorias de espacios naturales protegidos, que son las establecidas en la
Ley 4/1989, se realizara mediante Decreto del Gobierno de la Comunidad
Auténoma, érgano al cual también corresponde la gestién, sin perjuicio de
las competencias que a los Consejos Insulares atribuye la legislacién de
Régimen Local y el Estatuto de Autonomia.

Canarias.—En las Islas Canarias, se hizo una primera regulacién en
la materia que nos ocupa por la Ley autonémica de 19 de junio de 1987, de
declaracion de Espacios Naturales de Canarias. Esta escueta norma ha
sido derogada y sustituida por la posterior Ley de 19 de diciembre de 1994,
de Espacios Naturales de Canarias, vigente con una pequena adicién
realizada por ley de 22 de diciembre del mismo ano.

Bajo el epigrafe de «Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos», se
dispone que se integran en esta red todas las categorias de espacios natura-
les protegidos del archipiélago. Se clasifican los espacios siguiendo la Ley
estatal, pero con algunas adiciones, del modo siguiente: parques naturales y
rurales, reservas naturales integrales y especiales, monumentos naturales,
paisajes protegidos y sitios de interés cientifico. Se afiade una previsién
para los Parques Nacionales declarados por las Cortes Generales sobre el
territorio canario, insélita en el conjunto de la legislacién de las Comunida-
des Auténomas aunque comprensible, si se tiene en cuenta que cuatro de
los diez Parques Nacionales estén en las Islas. Los Parques Nacionales
q}ledan incorporados a la Red Canaria de Espacios Naturales protegidos
sin perjuicio de las competencias del Estado, anadiéndose que el Gobierno
de Canarias promovera convenios de colaboracién con el Estado para la
gestion de los Parques Nacionales del archipiélago.

Las definiciones de los distintos tipos de espacios protegidos no varia
esencialmente con respecto a las contenidas en la Ley estatal de 1989, si
bien contiene dos elementos que separan a ambas leyes. Por un lado, la
Ley canaria diferencia dos subtipos de parques (naturales y rurales) y de
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reservas naturales (integrales y especiales), ademds de crear una catego-
ria nueva, como es la de los sitios de interés cientifico, combinacién de los
antiguos Sitios Nacionales y de las reservas de interés cientifico de la Ley
de 1975. Pero la variacion mas importante de la Ley canaria consiste en
diferenciar expresamente los distintos tipos de espacios naturales con un
criterio muy concreto, como es el de la extension, volviendo al sistema de la
derogada Ley de 2 de mayo de 1975. De este modo, los parques son areas
naturales amplias, las reservas naturales son espacios de dimension
moderada, los monumentos naturales son espacios o elementos de la
naturaleza de dimensién reducida, los paisajes protegidos son zonas del
territorio y los sitios de interés cientifico son lugares naturales, general-

mente aislados y de reducida dimension. ]

Se prevé que tanto los parques naturales, como los parques rurales, las
reservas naturales integrales y las reservas naturales especiales hayan de
declararse por Ley del Parlamento de Canarias, mientras que los demds
espacios se declaran por Decreto del Gobierno de Canarias. :

Cantabria.—La Diputacién Regional de Cantabria no ha dictado una
ley de espacios naturales, pero si ha realizado la declaracion de algunos de
ellos. Concretamente, en aplicacién de la legislacion estatal vigente en el
momento, es decir, del articulo 5 de la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos, se promulgé la Ley autonomica de 26 de
octubre de 1988, de declaracién del parque natural de Oyambre. 3

Si bien esta Comunidad Auténoma no ha dictado una Ley propia de ‘
espacios naturales, si ha contemplado los instrumentos de planificacion
del medio natural en la Ley de Ordenacion Territorial de Cantabria, de 30
de marzo de 1990, cuyo Titulo IV lleva por rubrica «de los planes de
ordenacién del medio natural». El objeto de estos planes es ordenar,
proteger y recuperar determinados &mbitos delimitados por ellos mismos
en razén a sus especiales caracteristicas naturales, ecologicas, paisajisticas
y culturales diferenciadas, estableciendo las medidas de fomento y las’
condiciones de aprovechamiento agropecuario, forestal y extractivo y de
disfrute recreativo de dichos ambitos compatibles con su proteccion y
conservacién. Como vemos, estos planes coinciden con los de Ordenacion
de los recursos naturales de la Ley basica de 1989. Como es logico, los
Planes de Ordenacién del Medio Natural clasificaran la totalidad de1<
4ambito ordenado por los mismos como suelo no urbanizable.
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Castilla y Leon.—La Ley 8/1991, reguladora de los espacios naturales
protegidos en Castilla y Leon, esta concebida como una norma adicional
de proteccion del medio ambiente, en el marco de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo. Crea la Red de Espacios Naturales de Castilla y Le6n q,ue estara
formada por los espacios naturales protegidos y por las zonas r;aturales de
interés especial.

La clasificacion de los espacios naturales protegidos, es idéntica a la
establecida por la Ley 4/1989. La singularidad del régimen autonémico
reside en que en la Comunidad de Castilla y Leén se podrén declarar dos
tipos de parques, que son los parques regionales y los parques naturales
del mismo modo que también hay dos clases de reservas naturales (I'eser-,
vas naturales cientificas y reservas naturales integrales).

Respecto a la declaracion de los espacios naturales protegidos, los
parques regionales y naturales, asi como las reservas naturales ha;1 de
ser declaradas mediante ley de las Cortes de Castilla y Ledn. I,Dara los
n?onumentos naturales y para los paisajes protegidos se prevé su declara-
cién por Decreto del Ejecutivo autonémico. A los efectos de la utilizacién de
los recursos naturales de los espacios protegidos, la Ley autoriza para que
se realice una zonificacién de los mismos, clasificando sus diversas dreas
en zonas de reserva, de uso limitado, de uso compatible y de uso general.

La Ley otorga proteccion a otras categorias diferentes a las ya estudia-
das., por razon de su singularidad, en el caso de los Especimenes naturales
de interés especial, o motivada en la coexistencia con elementos artificia-
les, o por ser de preferente aplicacién otro régimen juridico, si se trata de
las zonas naturales de interés especial. Son zonas natura,les de interés
especial los montes catalogados como de utilidad publica, los montes o
terrerzos. relacionados como protectores, las zonas hﬁmeda,s catalogadas
10§ habltats naturales y seminaturales incluidos en el inventario de,z
hablt?ts de proteccién especial, las vias pecuarias declaradas de interés
%Srll)imal,tlas zonas naturales de esparcimiento y las riberas catalogadas.
B T g e

e alcl'gosrtllélrlz.-La Mancha.—Aunque no se ha promulgado por el Parlamen-
-y re;;)l uéla Ley de espacios protegidos, algunos aspectos concretos
ey ados por la Ley 2/198_8, de conservacién de Suelo y Protec-

e Cubiertas Vegetales en Castilla-La Mancha, cuyo objeto es regular
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las actuaciones encaminadas a paliar los efectos de la erosion, favorecerly

conservacion de los suelo y proteger sus cubiertas vegetales naturales.

Es notorio, aunque s6lo sea por los problemas politicos plasmados en la

prensa alrededor de Cabaferos y, Gltimamente, sobre las Hoces del rio
Cabriel (protegidas como reserva natural por Decreto del Gobierno auto-
némico 161/1995), que esta Comunidad Auténoma ha hecho uso de su
competencia, declarando algunos espacios protegidos. Por Decreto de
Gobierno de 18 de marzo de 1987, se amplia el parque natural de El
Hayedo de Tejera Negra; por Decreto de 13 de marzo de 1990, se clasifican

los parques naturales de El Hayedo de Tejera Negra, las Lagunas de

Ruidera y sus alrededores y de Cabaneros; por Decreto de 27 de noviembre
de 1990 se regulan las competencias sancionadoras en materia de conser-
vacién de los espacios naturales y de flora y fauna silvestres, en desarrollo
de la Ley estatal 4/1989; finalmente, por Decreto de 28 de marzo de 1995
se aprueba el Plan de ordenacion de los Recursos Naturales de los Montes

de Toledo (Cabaneros-Rocigalgo), en el cual se consideraba necesaria la
declaracién de parte de este territorio como Parque Nacional (el Parque

Nacional de Cabafieros ha sido posteriormente declarado por Ley de las

Cortes Generales 33/1995, de 20 de noviembre de 1995).

Cataluiia.—La Comunidad Auténoma de Cataluna realiz6 una prime-

ra aproximacion legislativa a la materia de espacios protegidos por medio

de la Ley autonémica de 24 de diciembre de 1981, de proteccién de
espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas.

Poco después aprueba la Generalidad la Ley de Politica Territorial de
Cataluna, de 21 de noviembre de 1983, en la cual se contienen algunas
menciones a los espacios protegidos. Tras esa primera regulacién parcial,
el Parlamento catalan pasé a regular propiamente la proteccién de los

espacios naturales, por la Ley de la Generalidad de 13 de junio de 1985, de
Espacios Naturales, ligeramente modificada en 1988 y en 1994.

La Ley define los espacios naturales como aquellos que presenten uno

o varios ecosistemas, no esencialmente transformados por la explotacién y
ocupacién humanas, con especies vegetales o animales de interés cientifi-

co o educativo y los que presenten paisajes naturales de valor estético.

Pero nuestro interés se centra en los espacios que la Ley denomina como
«espacios naturales de proteccion especial», cuyas categorias previstas son
las de Parques Nacionales, parajes naturales de interés nacional, reservas

naturales y parques naturales siguiendo, aunque no literalmente, la

— 60 —

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

derogada Ley de Espacios Naturales Protegidos de 2 de mayo de 1975. Se
acepta como criterio de distincion el de la extension de los espacios a
proteger, del mismo modo que la Ley derogada de 1975.

En cuanto a los Parques Nacionales, se dispone que la gestion de los
Parques Nacionales correspondera a la Administracion de la Generalidad,
aunque una vez emanada del Tribunal Constitucional la sentencia 102/
1995, lo logico seria que todos los Parques Nacionales se rigieran por
idénticas normas, del modo que vimos més arriba y que, en consecuencia,
la Red Nacional de Parques Nacionales volviera a aglutinarlos todos,
también el de Aiguas Tortas y Lago de San Mauricio, aunque éste es,
evidentemente, un problema politico.

La definicién de los parajes naturales de interés nacional refleja el
espiritu de la derogada Ley de 1975. La Ley autonémica no regula las
«reservas integrales de interés cientifico», como la Ley derogada de 1975,
sino que establecio un régimen juridico de las reservas naturales, adelan-
tandose asi a la Ley estatal vigente de 27 de marzo de 1989. La declaracién
de las reservas naturales se hace por ley del Parlamento catalan cuando se
trata de una reserva integral y por Decreto del Consejo Ejecutivo auto-
némico cuando es una reserva parcial. En cuanto a las reglas sobre la
gestion de estos espacios protegidos, varian también segun se trate de uno u
otro tipo de reservas naturales, ya que mientras que respecto a las reservas
naturales integrales corresponde a la Administracién de la Generalidad, la
gestion de las reservas naturales parciales corresponder4, en principio, a
sus promotores, si bien el Decreto de declaracion podra establecer la partici-
pacién de la Generalidad, de las entidades locales, de los propietarios y de
las entidades afectadas en los 6rganos rectores de estos espacios protegidos.

El concepto de los parques naturales estd en sintonia con el que se
establecia y la Ley de 2 de mayo de 1975, si bien estd perfectamente de
acuerdo con el que hoy se contiene en la Ley 4/1989. La gestién de los
parques naturales, como la de las reservas naturales parciales, correspon-
de a sus promotores, a menos que se disponga otra cosa, pudiendo ser que
el Decreto de declaracion establezca la participacion de las Administracio-
nes Publicas en los 6rganos rectores.

Extremadura.—La Ley de Caza extremeiia, de 21 de diciembre de
1999, regula junto a la materia que le da titulo, la proteccién de los
ecosistemas en los que esta actividad se desarrolla, teniendo en cuenta lo
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dispuesto por el Estado en materia de conservacion de los espacios natura-
les y de la flora y fauna silvestre, como marco de referencia bésica, es
decir, la Ley 4/1989, de 27 de marzo, puesto que uno de los objetivos que
inspiran la redaccién de la Ley de Caza de Extremadura es la conserva-
cién de la naturaleza. Distingue entre terrenos de aprovechamiento co-
mun y de aprovechamiento especial. Entre los terrenos sometidos a régi- 3
men cinegético especial estén los espacios naturales protegidos, respecto a
los cuales contiene la Ley de Caza un articulo, el 13, de escueto contenido.
Se definen como aquellas zonas que, conteniendo elementos y sistemas
naturales de especial interés, o valores naturales sobresalientes, son
declarados como tales, en funciéon de su legislacion especifica. En los :
espacios naturales protegidos, a excepcion de los parques naturales, en los i
que esta prohibida, el ejercicio de la caza debe ajustarse a las limitaciones |
establecidas en la propia Ley de Caza autonémica, en las disposiciones
que la desarrollen y en los Planes Rectores de Uso y Gestion de dichos

1

——

espacios. ‘

Finalmente, en virtud del Real Decreto 1.594/1984, de 8 de febrero, 1
sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auté- :
noma de Extremadura en materia de Conservacién de la Naturaleza, la
Junta extremeria ha dictado diversas normas de proteccién de los espacios |
naturales, como el Decreto de la Junta de Extremefa sobre medidas de
proteccion del ecosistema en la Comunidad Auténoma, de 16 de abril de
1991; el Decreto de la Junta de Extremadura de 24 de febrero de 1993, por
el que se declara parque natural el drea de Cornalvo; o el Decreto de la
Junta de Extremadura de 14 de noviembre de 1994, por el que se declara
la reserva natural de la Garganta de los Infiernos.

Galicia—Las normas adicionales de proteccion del medio ambiente 1
gallego se contienen en la Ley de 2 de enero de 1995, de Proteccién
Ambiental, ligeramente modificada por Ley de 31 de marzo de 1995. La
Ley tiene como objeto el establecimiento de las normas que, en el ambito
de las normas que, en el dmbito de la competencia de la Comunidad
Auténoma, configuran el sistema de defensa, proteccion, conservacion y
restauracion, en su caso, del medio ambiente en Galicia y aseguran una
atilizacién racional de los recursos naturales. La Ley obliga a la Adminis-
tracién autonémica a redactar inventarios de los distintos espacios, secto- )
res ambientales y ecosistemas que haya que proteger, entre ellos el
paisaje, como fase previa a una catalogacién de los mismos, que los dotara
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de un estatuto juridico de proteccién adecuado a las caracteristicas singu-
lares del espacio, sector o ecosistema.

Respecto a los instrumentos de planificacién territorial, han sido
regulados posteriormente por la Ley autonémica de 23 de noviembre de
1995, de ordenacién del territorio de Galicia. Esta ley, partiendo del
concepto amplio de ordenacién del territorio de la Carta Europea de 1983
contiene algunas menciones a la proteccién del medio natural, concreta-,
mente uno de los instrumentos de ordenacion territorial son los Planes de
Ordenacién del Medio Fisico, previstos para desarrollar las Directrices de
Ordenacion del Territorio de cardcter general, en los casos de peculiares
caracteristicas de un espacio delimitado por su diferenciado valor
morfolgico, agricola, ganadero, forestal paisajistico o ecolégico, segin se
desprende del articulo 26 de esta ley, cuyo parrafo tercero aﬁade, que en el
supuesto de que estos Planes de Ordenacién del Medio Fisico regulen
alguna de las materias contempladas en la Ley estatal de Espacios
Naturales de 1989, se ajustardn a lo dispuesto en esta tltima ley.

Comunidad de Madrid.—Aunque la Comunidad de Madrid no ha
utilizado su competencia para dictar una norma reguladora de los espa-
cios naturales protegidos de caracter general, si ha regulado varios aspec-
tos concretos y ha establecido algiin ordenamiento parcial.

. En el 'primer caso, como regulaciones de aspectos concretos, podemos
citar varias leyes autonémicas. Asi, la Ley de 13 de octubre d(; 1988, de
Gestién. del medio ambiente, crea la Agencia del Medio Ambiente d:a la
Com}lmdad de Madrid y define lo que haya de entenderse por medio
ambiente. La Ley de 14 de febrero de 1991, de Proteccién vy Regulacién de
la Fauna y Flora Silvestres en la Comunidad de Madrid contempla la
categor.'ia de los espacios naturales de proteccién tempora,l. La Ley de 4
de abril de 1991, de Proteccién del Medio Ambiente en la Comunidad
establece en la disposicién adicional cuarta que los informes preceptivos’
de la Agencia de Medio Ambiente relativos al planeamiento urbanistico
o del n‘ledio fisico tendran cardcter vinculante cuando afecten a espacios
gzogesgléios de cualquier tipo, a fauna o a flora silvestre protegida. La Ley
b e marzo de 1995-, de Medidas de politica territorial, Suelo y

nismo de la Comunidad de Madrid, tiene por objeto, entre otros
aspectos, el desarrollo del régimen urbanistico del suelo no urbanizable
chonFempla los Planes de Ordenacién del Medio Natural y Rural
ademas de prever que el Plan Regional de Estrategia Territorial conten-,
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ga la delimitacion de los espacios naturales y rurales protegidos. Fina]-
mente, la Ley de 4 de mayo de 1995, Forestal y de Proteccion de 1
Naturaleza de la Comunidad de Madrid, crea la Red Regional de ESpa
cios Naturales Protegidos. Como regulacion sectorial o parcial, encontra-
mos la Ley de 28 de junio de 1990, de proteccion de embalses y zon ,;,;
huimedas de la Comunidad de Madrid.

Si bien no hay una ley madrilena propia de espacios naturales
protegidos, en el marco de la legislacion estatal han sido dictadag
varias normas declarativas de espacios protegidos. Por Ley de 23 de
enero de 1985 se declara el parque regional de la Cuenca Alta del
Manzanares, habiendo sido modificada esta Ley por las posteriores de
23 de abril de 1987, 20 de abril de 1988, 7 de febrero de 1991 y 4 de abril
de 1991. La Ley de 10 de abril de 1990 declara el parque natural de La
Cumbre, Circo y Lagunas de Penalara. La Ley autonémica de 28 d
junio de 1994 regula el parque regional en torno a los ejes de los curs
bajos de los rios Manzanares y Jarama. Por Decreto del Consejo d
Gobierno de la Comunidad, de 21 de marzo de 1991, se declara reserva
natural El Carrizal de Villamejor, en Aranjuez. Por Decreto de 30 de
junio de 1994, se declara reserva natural El Regajal-Mar de Ontigola,
en Aranjuez.

Puede deducirse de toda esta normativa que los parques son de dos

por Ley de la Asamblea autonémica. Las reservas son declaradas, ‘ug
embargo, por medio del Consejo de Gobierno regional. i

Mar Menor, o la Ley de 21 de abril de 1995, de la Fauna silvestre, caza y
pesca fluvial. El régimen juridico aplicable a la ordenacion del territo io
viene establecido por la Ley de 30 de julio de 1992, de Ordenacion y
proteccién del territorio de la regién de Murcia, modificada en 1995, en lo
que se refiere a los limites del parque regional de Sierra Espunia. Como
vemos, esta Ley es la reguladora de los espacios naturales y del régimen
de proteccion en esta Comunidad Auténoma, a los que dedica
especificamente su Titulo VI («Proteccién de espacios naturales»), una
disposicion adicional (que reclasifica y declara protegidos los mas signifi-
cativos), y un anexo especifico (que establece los limites geograficos de
dichos espacios).

— G

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Los tipos de espacios naturales de la region de Murcia son los mismos
contemplados por la Ley basica 4/1989, de 27 de marzo. Acertadamente,
hace una remision en bloque a la Ley estatal en cuanto a la definicién y los
efectos dela declaracion de cada una de estas figuras, estableciendo que es
equivalente la categoria de parque a la de parque regional. Pero la Ley
especifica lo que no viene dete_rminado por la Ley basica de 1989, como por
ejemplo el modo de dec}aramén de los espacios: se declararan por Ley
regional los parques regionales y las reservas naturales, mientras que los
monumentos naturales y los paisajes protegidos seran declarados por
Decreto del Consejo de Gobierno.

Navarra.—La Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacién del
territorio y Urbanismo, deroga la legislacion anterior, pero deja temporal-
mente en vigor la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de Normas Urbanisti-
cas Regionales para la proteccion y uso del territorio, que queda vigente en
lo relativo a los espacios y recursos naturales, asi como en lo que se refiere
a la materia de espacios protegidos, hasta que se promulgue la anunciada
Ley Foral de los Espacios Naturales de Navarra. Aunque estamos en un
momento de transicion, veamos cudl es el régimen actual.

Entre las categorias de suelo no urbanizable esta la de espacio natural
de interés, con cuatro clases que son: reserva integral, reserva natural,
enclave natural y drea natural recreativa. La incorporacion y desafectacion
del suelo a estos espacios naturales se realiza por Ley Foral, tratandose de
las reservas integrales y naturales, y por Decreto Foral, en el caso de los
enclaves naturales y las areas naturales recreativas.

El concepto de reserva integral es semejante al de esta figura conteni-
do en la Ley de Espacios Naturales de 1975. La Ley Foral establece el
concepto de reserva natural, adelantandose a la Ley basica estatal de
1989, diciendo que son los espacios con valores ecologicos elevados que se
declaran como tales para conseguir la preservacién y mejora de determi-
nadas formaciones o fenémenos geologicos, especies, biotipos, comunida-
des o ecosistemas permitiéndose la evolucién de éstos segtiin su propia
dinamica. Son enclaves naturales los espacios con ciertos valores ecolégicos
0 paisajisticos que se declaran como tales para conseguir su preservacion o
mejora, sin perjuicio de que en el ambito de los mismos tengan lugar
actividades debidamente ordenadas de manera que no deterioren dichos
valores. Son dreas naturales recreativas los espacios con ciertos valores
naturales o paisajisticos que se declaran como tales para constituir luga-
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res de recreo, descanso o esparcimiento al aire libre de modo compatibla
con la conservacién de la naturaleza y la educacién ambiental. La Ley no
establece una definicion de los parques naturales, pero si algunas normag
concretas, segun las cuales puede declararse parque natural un &reg
integrada por espacios con categorias de suelo diferentes, pero que e

conjunto contengan cualificados valores naturales.

La gestién de los espacios declarados como reservas integrales y
naturales, enclaves naturales, dreas naturales recreativas y parques
naturales corresponde al Gobierno de Navarra, sin perjuicio de que se
establezcan é6rganos de gestion de dichos espacios con la composicién ,
régimen de funcionamiento que prevean las disposiciones de su creacién g
declaracion. ’

Finalmente, debemos hacer referencia a la Ley Foral 2/1993, de 5 o
marzo de 1993, de Proteccion y gestion de la fauna silvestre y sus habitats,
que establece unas areas de proteccion de la fauna silvestre y sus habita
con la finalidad de preservar la biodiversidad de la fauna silvestre
conservar sus habitats naturales. Estas dreas de proteccion se integran en
la Red de Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre, creada por esta Ley.

Pais Vasco.—La Ley vasca de 31 de mayo de 1990, de Ordenacion d :[‘.
territorio, no se ocupa de los espacios naturales, mas que al regular la
planificacién general. Es la Ley de 30 de junio de 1994, de Conservacién de
la Naturaleza, la que se ocupa de esta cuestion, aunque ya antes se habian
dictado normas concretas de declaracion de espacios protegidos. Asi, por
Ley del Parlamento vasco de 6 de julio de 1989, se declaro la reserva de a
biosfera de Urdaibai, utilizando la terminologia de la UNESCO y cuy:
adecuacion al sistema competencial ha sido declarada por la sentencia
Tribunal Constitucional 156/1995, de 26 de octubre. Por Decreto
Gobierno vasco de 29 de diciembre de 1989 se declara el parque natural
Urquiola. Por Decreto de 14 de enero de 1992 se declara el parque na
de Valderejo. Por Decreto de 26 de abril de 1994 se declara el pa
natural del drea de Aralar. Por Decreto de 28 de junio de 1994 se declara el
parque natural del drea de Gorbeia.

La Ley de 30 de junio de 1994, de Conservacién de la Naturale
insertandose en la regulacién de la Ley de las Cortes Generales de 27 de
marzo de 1989, establece el régimen especial para la proteccion de los
espacios naturales de aplicacién en el Pais Vasco. En cuanto a la planifica-
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cién sigue de cerca a la Ley 4/1989, pero crea ademés la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma Vasca, en la que se
integraran los espacios protegidos declarados como tales a tenor de la
propia Ley. Los espacios naturales protegidos se clasifican en tan sélo tres
clases, que son los parques naturales, los biotopos protegidos y los drboles
singulares. El concepto legal de los parques naturales apenas varia res-
pecto al dado por la Ley basica estatal, con la matizacién en cuanto a los
posibles usos de que en la Ley vasca se refuerza la idea de hacer compati-
ble el aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales y el uso
publico con la conservacion o recuperacion de sus valores ecolégicos,
estéticos o educativos. El concepto de lo que son los biotopos protegidos
viene dado por comparacién con la Ley estatal, con lo cual a los efectos de
la Ley vasca, los espacios naturales que en la legislacién basica reciben la
denominacion de reservas naturales, monumentos naturales y paisajes
protegidos, son los biotopos protegidos. Finalmente, los arboles singulares
son los ejemplares de drboles que por sus caracteristicas extraordinarias o
destacables de tamano, edad, historia, belleza, situacién o cualquier otra,
merecen una proteccion especial.

La Rioja.—El Parlamento regional no ha dictado una ley de espacios
naturales sino que, aceptando el marco juridico de la ley de las Cortes
Generales de 1989, se ha limitado a proteger determinadas dreas de su
territorio. Asi, por ejemplo, por ley de 20 de marzo de 1995, se crea el
parque natural de la Sierra de Cebollera, cuyo articulo 1.2 dispone: «Obje-
to. Se crea el parque natural de la Sierra de Cebollera, de conformidad con
lo establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
la Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silves-
tres.» Kl Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Sierra Cebollera
fue aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de 17 de noviembre de
1994. Por Decreto del Consejo de Gobierno de 25 de noviembre de 1993, se
aprobé el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Camero Viegjo.

Comunidad Valenciana.—En virtud de sus competencias, se han de-
clarado diversos espacios protegidos. Por Ley valenciana de 9 de mayo de
1986, se tutela E1 Palmeral de Elche. Por Decreto del Gobierno valenciano
de 19 de enero de 1987, se declara parque natural el Penén de Ifach. Por
Decreto de 16 de marzo de 1987, se declara el parque natural de El
Montgé. Por Decreto de 13 de abril de 1987 , se declara el parque natural
del Carrascal de la Font Roja. Por Decreto de 25 de enero de 1987, se
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declara el parque natural de las Islas Columbretes. Por Decreto de 31 g
mayo de 1987, se establece el régimen juridico del parque de la Albufe

Pues bien, la primera regulacién general de la proteccion de los eg pa-
cios naturales en la Comunidad Valenciana se realizé por una ley de 24 g
junio de 1988, reguladora de los parajes naturales de la Comuni
Valenciana, actualmente derogada por la Ley vigente, de 27 de diciem
de 1994, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valengi

La clasificacion viene determinada por la calidad y cantidad de Ic
recursos naturales o biologicos y de los valores que contengan los esp
protegidos, en siete categorias, que son los parques naturales, los para
naturales municipales, las reservas naturales, los monumentos na :
los sitios de interés y los paisajes protegidos. En cuanto a la forma ¢
declaracion de las diversas categorias de espacios protegidos, se realiza pe
el Gobierno valenciano, sin perjuicio de las declaraciones de espacio naturs
protegido que puedan realizar las Cortes Valencianas mediante ley.

El concepto que contiene la Ley valenciana de los parques naturale
no varia esencialmente con respecto al que da la Ley 4/1989, anadiend
han de ser adecuados para su integracion en redes nacionales o interna
cionales de espacios protegidos. La figura de los parajes naturales fu
objeto de una regulacion especifica en la derogada Ley autonomica de 2:
de junio de 1988 que hemos mencionado. A diferencia de la Ley dero
de 1988, la vigente Ley valenciana de Espacios Naturales se separa
definicion que de los parajes naturales contenia la vieja Ley de 1
haciéndola méas simple, pero respetando el espiritu de la legislacién p:
dente, hoy derogada. La Ley de 1994 distingue dentro de esta figura
subtipos: los parajes naturales y, ademas, los parajes naturales municig
les o de interés local. De la regulacion que hace la Ley valenciana de las
reservas naturales no resulta una variacion esencial ni en la definicién, n
en el régimen de usos y aprovechamientos. Pero si contiene un matiz digne
de ser destacado por su propia importancia, en cuanto se considerara
reservas naturales los espacios marinos naturales calificados como reser:
vas marinas, de acuerdo con su normativa especifica. El concepto de
monumentos naturales coincide substancialmente con el de la Ley bas!
de 1989. La Ley valenciana recupera de la vieja legislacion, concretamen:
te del Real Decreto de 1917 y del Reglamento de Montes, la categoria de
los sitios de interés, que es realmente una clase de espacio protegido
claro caracter residual, en tanto un espacio no quepa dentro de una de l1as
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categorias. Finalmente, contiene la Ley de espacios naturales valen-
a categoria intermedia entre los espacios culturales y los natura-
Jes, como es la de los paisajes protegidos, en cuya definicion introduce. una
ma,tizaci()n al concepto de la Ley nacional 4/1989, como es la susceptibili-
dad de ser declarados paisajes protegidos no sélo elementos naturales,
gino también espacios en los que exista obra del hombre.

otras
ciana un

Ademas, la Ley valenciana de Espacios Protegidos establece unos
catalogos para ]as cuevas, las zonas humedas y las vias pecuarias.
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ABSTRACT

Spain was one of the first European nations profiding a protection for its na:
walth; the Ley de Parques Nacionales was passed on December 7th, 1916. The
first State Parks (Covadonga and Ordesa) were created in 1918. Nowadays, there
ten State Parks after the Parque Nacional de Cabaneros was declared by the Act
November 20th, 1995. The 1916 Act was renoked by the Ley de Montes, in 1957,
the Reglamento de Montes, in 1962. The experience obtained with these norma
produced the Ley de Espacios Naturales Protegidos, passed on May 2d, 197
established three degrees of protection, besides the State Parks. ]

With the Constitution Chart of 1978, Spain has become a de-centralized territory
the State has, besides the Cortes Generales as the state legislating body and the Sta
Administration, various Autonomous Communities with their own legislatis
Assemblies and Administrations. The legislative power on environment and
protected natural lands, is reserved to the State by the Constitution. The current
dated March 275h, 1989, is a basic law; it si applied throughout all the Span
territory, without detriment to the acts issued by the Autonomous Communi
developing and expanding on the protection granted by the State. The pro

natural areas management and declaration fall to the Autonomous Communi
who must respect the general Act; the State Parliament, howver, has reserved ¢
itself the power to declare State Parks.

I

LA VALORACION DE ESPACIOS NATURALES:
PRINCIPALES METODOS

POR

R. DE ANDRES
Y
E. URZAINQUI

Introduccion

La continua degradacién del entorno natural, especialmente paten-
te a partir de la década de los 70, hasta unos limites tales que la propia
supervivencia sobre la tierra puede estar amenazada, ha supuesto que
el tema de la gestion ambiental y de los recursos naturales esté presen-
te de manera destacada en todos los dmbitos. La economia es uno de
ellos y la rama de esta ciencia dedicada al estudio del tema, la econo-
mia ambiental, estd alcanzando una gran relevancia y un desarrollo
considerable.

Para una corriente creciente de economistas, el problema del deterioro
ambiental reside en el hecho obvio de la caracterizaciéon del ambiente
€0mo un recurso comun de gran valor, pero carente de precio. Esta
carencia y, por tanto, su gratuidad, conducen a una utilizacién no contro-
lada del bien e incluso a su posible desaparicién en cumplimiento de una
delas ensenanzas basicas de la economia. Por tanto, una contribucion a la
solucion del problema desde el punto de vista de la ciencia econémica,
consistird en proporcionar un precio (monetizar) a aquellas funciones del

. - -
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ambiente que nos proporcionan servicios sobre cuya calidad podemgs
elegir sin que nuestra supervivencia quede amenazada.' Se trata da
internalizar estos efectos externos (externalidades) que son los serviej i}f
ambientales proporcionados por los recursos ambientales. Fi

A esta busqueda del precio que, en general, se realiza acudiendp g
mercado, en el que el individuo puede manifestar su preferencia por
bien en cuestién, aceptando o rechazando su precio, debe enfrentarse |a
economia ambiental, partiendo de la base de que los bienes que ésta de
valorar, como en el caso de los espacios naturales, carecen precisame
de mercado.

Los métodos basicos de que se dispone para valorar las funciones
ambientales de dichos espacios ?son de dos tipos: indirectos y directos. En
el primer caso, las herramientas de medida empleadas para estimar ¢
valor ambiental estdn basadas en un comportamiento real relacionade
con el disfrute del espacio natural, como es el desplazamiento hasta el
lugar de recreo. Se trata en concreto del método del coste de desplazamien-
to (MCD). En el segundo caso, se simula un mercado hipotético para
extraer la valoracion correspondiente, recibiendo por ello el nombre de
método de valoracién contingente (MVC).

El Método del Coste de Desplazamiento (MCD)

El MCD se aplica principalmente para obtener la valoracién de espa-
cios naturales que proporcionan servicios recreativos a los usuarios. Per-
mite obtener la funcién de demanda de dichos servicios y, por tanto, la
determinacion del excedente del consumidor.? El origen de este método de

valoracién lo constituye el trabajo pionero de Hotelling (1947) sobre

! Véase Azqueta, D. (1994): «Valoracién Econémica de la Calidad Ambiental». M!
Graw-Hill; II, Madrid. s

? Nos referimos a los usos recreativos y valor de preservacién de los espacios
naturales, dado que los usos comerciales (con mercado) no plantean problemas especiales
de valoracion.

3 El excedente del consumidor se identifica con el beneficio obtenido por el visitante,
expresado en unidades monetarias.
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arques nacionales en Estados Unidos. Tuvo su primera aplicacién en un
estudio realizado por Trice y Wood (1958) sobre el valor dado al uso
recreativo de un rio del mencionado pais. Posteriormente, Clawson (1959)
atilizé el mismo método en un trabajo realizado también sobre parques
naturales estadounidenses. En 1966, junto con Knetsch, llevé a cabo un
estudio mas completo, hasta el punto de que el MCD también es conocido
odelo «Clawson-Knetsch».*

como M
El planteamiento del método parte de la base de que, aunque el
disfrute de los espacios naturales en general es gratuito, el visitante
efecttia una serie de gastos para desplazarse hasta el lugar. Por lo tanto, el
coste de acceso al mismo es generalmente mayor que cero debido, al
menos, a la necesaria consideracion de estos gastos de cada desplazamien-
to. Estos gastos son, como minimo, lo que el visitante estd dispuesto a
pagar por la visita, es decir, por el uso recreativo del espacio natural.

En general, cuanto mas cerca se reside del espacio cuyo disfrute se
quiere valorar, menores son los gastos en que se incurre y mayor es, en
consecuencia, el numero relativo de visitantes. Asi se puede detectar la
funcién de demanda que relaciona el nimero de visitantes (cantidad) y el
coste de desplazamiento (precio). Generalmente, esta funcién de demanda
se calcula por procedimientos econométricos. Los mas sencillos expresan
el niumero de visitantes en funcién del coste de desplazamiento, la renta y
algunas otras variables socioeconémicas. Una vez identificada la curva de
demanda puede calcularse el excedente del consumidor.

Este modelo sirve, por ejemplo, para medir cambios en la valoracion de
los visitantes al producirse un dano ecolégico sobre un espacio recreativo
de interés natural. Presumiblemente el nimero de visitantes descenderia,
al igual que el valor del excedente del consumidor. Observando la varia-
ci6n del primero, el modelo del coste de desplazamiento permite estimar la
variacion total del segundo.

A pesar de su aparente sencillez, cuanto mejor se intente ajustar el
modelo aumenta la complejidad. En primer lugar aparece la dificultad de
estimar los costes de un determinado desplazamiento. Parece obvio incluir

‘ Entre la abundante bibliografia existente sobre el MCD, merecen citarse las

siguientes publicaciones en castellano: Azqueta (1994) op. cit; Riera et al. (1994).
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los precios pagados por el transporte publico o el combustible y la depre-
ciacion del vehiculo particular si éste es el medio utilizado. Pero podrig
considerarse también como parte del coste el valor del tiempo invertido en’
el viaje, el del tiempo consumido en el propio lugar y, en caso de haberlo, g]
precio de la entrada. Y si el desplazamiento requiere mas de un dia, e]
coste extra del alojamiento y otros gastos complementarios. '

El valor del tiempo puede variar enormemente de una persona a otra,
Determinadas personas pueden disfrutar del tiempo de desplazamiento y
de visita al lugar de destino de forma que no les suponga ningun coste de
oportunidad. Pueden percibir el tiempo invertido como una utilidad y ng
como un coste. Pero normalmente el tiempo de desplazamiento y, a ve «e.;{,”
el de visita, no representan la mejor alternativa posible para la persona.
Asi, el factor tiempo pasaria a engrosar el conjunto de los costes d
desplazamiento. Para ello se requiere que este coste sea expresable
unidades monetarias, es decir, que se valore en pesetas el coste de oport
nidad del tiempo empleado. Su caracter polémico ha contribuido a que
exista una abundante literatura econémica sobre el valor del tiempo.

Otra complicacién que aparece al aplicar el método del coste de despla-
zamiento es que, a menudo, el viaje no se justifica por un solo lugar
interés natural, sino por varios. En estos casos, surge la dificultad ¢
estimar qué parte del coste de desplazamiento debe adjudicarse al 1
que se pretende valorar.

Existen diversas variantes en la forma de calcular la curva de demanda.
Al principio se utilizaban datos agregados por zonas de origen de los
visitantes. Posteriormente se introdujo el calculo de la curva a partir de
datos personales desagregados (microdatos, en el argot propio de este
modelo) (Brown y Nawa, 1973). De esta forma, podian aprovecharse las
encuestas hechas a los hogares, sin necesidad de establecer un control en el
lugar que se queria valorar. Ademas, existe la complicacién de que los
resultados difieren en caso de utilizar datos de visitantes solamente 0
toda la poblacién (Smith, 1988). La mayoria de los estudios de los tltim
quince afios se han inclinado por la utilizaciéon de microdatos. Otra innov
cién significativa ha sido la de incorporar al modelo los precios de los bie !
similares al que se pretende valorar y, por tanto, sustitutivos del mismo
decir, tener en cuenta el efecto de competencia entre los bienes naturales 0
recreativos locales. Ello permite utilizar el modelo del coste de desple
miento para predecir, por ejemplo, el efecto de la declaracién de un espacio
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natural protegido, asi como valorar el coste de oportunidad de cerrar un
espacio recreativo en servicio. Esta novedad fue introducida por Gum y
Martin en 197 5. Muchas estimaciones posteriores han incluido la variable
de bienes sustitutivos en la determinacién de la curva de demanda. Como la
funcion puede tomar distintas formas, buena parte de la literatura
econométrica de los afios ochenta sobre el modelo se ha dedicado a esta
mejora. Naturalmente, el valor obtenido del excedente del consumidor varia
de forma notable segiin qué forma adopte la funcion (Smith, 1988).

Una de las mayores limitaciones del modelo del coste de desplazamien-
to es que solo puede aplicarse a lugares concretos. Esta caracteristica
geografica es esencial en el mismo. Una diferencia entre un bien de
mercado tipico y, por ejemplo, un determinado espacio de interés ambien-
tal, es que el precio del primero no difiere significativamente de un grupo
de consumidores a otro, mientras que el espacio de interés ambiental
suele estar sujeto a fuertes variaciones en el coste de disfrutarlo segin la
distancia que haya que recorrer para acceder a él. Esta diversidad en el
precio implicito es, justamente, la que ofrece la posibilidad de observar
distintos puntos de la curva de demanda del bien.

Cabe senalar también que el método del coste de desplazamiento
pierde efectividad cuando los gastos del viaje son dificilmente apreciables,
como en el caso de la mayoria de parques urbanos. Ademas, el procedi-
miento puede ser bastante caro de aplicar, principalmente debido al coste
de las entrevistas.

A pesar de todas las limitaciones y dificultades del método del coste de
desplazamiento, son numerosos los casos en los que se ha aplicado,
principalmente para estimar el valor recreativo de espacios naturales en
paises anglosajones. En el continente europeo, en cambio, son relativa-
mente escasos los trabajos que han adoptado este modelo.

El Método de Valoracion Contingente (MVC)

Con el MVC ° se pretende generar por via directa medidas compara-

° Para la elaboracién de este epigrafi ha utili : Ri
(1994) y Campor. P oo de ost epigrafe se ha utilizado preferentemente: Riera, P.

— 77 —



&8

R. DE ANDRES y E. URZAINQUI |

—

bles a las obtenidas en los mercados reales mediante la creacién de un '
mercado hipotético. A diferencia de lo que ocurre en un mercado tradicio-
nal, el comprador o usuario hipotético no elige una cantidad del bien, sino
que valora una cantidad fija de un activo natural, en este caso, en funcién
de los servicios recreativos disfrutados (uso actual) y del significado que
otorga a la preservacion del espacio natural (uso pasivo).

El mercado se simula mediante una encuesta realizada a una mue
representativa de la poblacion (demanda). La oferta se define en el cues-
tionario, cuyo disefio se convierte en la cuestion clave del ejercicio de

valoracion. 4

La utilizacién del método de encuestas se debe a Ciriacy-Wan p
(1952). Sin embargo, la valoracién negativa por parte de Samuelson de
1954 sobre este sistema para valorar bienes publicos, debido a la eviden
posibilidad de que las personas entrevistadas aplicasen una estra
para obtener un beneficio personal de su respuesta hipotética, lo g
originaria un sesgo de estrategia (precios distintos al verdadero), tu
como resultado el hecho de que hasta 1963 no se realizase el prim
trabajo empirico por R. K. Davis. ‘

Posteriormente, y ya a lo largo de la década de los setenta, el rech
de 1a hipétesis de Samuelson por parte de Bohm (1971-1972) y las aport
ciones de Randall, Ives y Eastman (1974), contribuyeron a la implantaci
del MVC. En la década de los ochenta, se publican dos obras fundament
les que contribuyeron a la difusion del MVC. Se deben a Cummings
Brookshire y Schulze (1986) y a Mitchell y Carson (1989). A

Finalmente, y ya en la década actual, se produce el despegue definitive
en cuanto a la apreciacién de la bondad del método cuando la Nation
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) americana encarga
una comisién de expertos presidida por dos Premios Nobel en Econon t
(Arrow y Solow) la elaboracién de un informe sobre la consideracién
MVC como idéneo para la medicion de valores de no uso en externalidad
ambientales. Las conclusiones de este informe sobre la solidez del méte
para la cuantificacién de valores de uso pasivo supuso un espaldar
definitivo al mismo, convirtiéndose sin lugar a dudas en el mas apli
entre los existentes.

Como ya hemos mencionado, en el MVC, la oferta viene represen
por la persona del entrevistador y la demanda por la entrevistada. Ex

)
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pumerosas variantes en la formulacién de la pregunta que debe obtener
un precio para este bien sin mercado real (disposicién maxima a pagar)
Un procedimiento tipico es el siguiente: 1a persona entrevistadora pregun:
ta si la maxima disposicién a pagar seria igual, superior o inferior a un
numero determinado de pesetas. En caso de obtener «inferior» por res-
puesta, se puede repetir la pregunta disminuyendo el precios de salida
Finalmente, se suele preguntar cual seria el precio maximo que pagan’;,;
por el bien, teniendo en cuenta sus respuestas anteriores.

La persona entrevistada se encuentra en una situacién parecida a la
que diariamente se enfrenta en el mercado: comprar o no una cantidad
determinada de un bien a un precio dado. La diferencia fundamental es
naturalmente, que en esta ocasién el mercado es hipotético y, por 1(;
general (hay excepciones), no hay que pagar la cantidad declaraéa Esta
situacién puede producir un sesgo, llamado hipotético que ha prO\;ocado
las numerosas criticas al método (derivadas de su propia naturaleza
hipotética).

. Pos servicios a los no usuarios no pueden medirse con los métodos
mdlrect.os, pero si con el método de valoracién contingente. Ello sitta a la
valm:aCIén contingente como el inico procedimiento razonable de medir 1a
pérdida fie utlzlidad de personas que no van a disfrutar de forma inmediata
de un bien singular, pero que estarian dispuestas a pagar algo por la
opcion de disfrutarlo en el futuro, o incluso por no usarlo (valor opcién o
valor existencia respectivamente).

La complejidad de este método comporta, por tanto, distintos tipos de
sesgos en los que se puede incurrir.® Los sesgos, y la dificultad de
c?nstrastarlos con valores verdaderos, son una de las principales limita-
ciones de la valoracién hipotética. Durante buena parte de los anos
setgnta y ochenta, muchos de los estudios de valoracién contingente
dedicaron especial atencién a detectarlos y corregirlos.

" El .Ip?todo de valoracién contingente pretende estimar la méxima
- }I)r?smloc;) al pago de un individuo por la provisién o mejora de un bien de
ercado o, alternativamente, la minima disposicién a ser compensado

°® Una descripei6 z
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por la pérdida o disminucién del disfrute (o la existencia) del mismo bien,
El uso de una u otra modalidad depende en gran medida de la definici .:

i

de los derechos de propiedad sobre el bien que se desea valorar. En log
afios setenta se sostuvo una interesante polémica entre la demostracién
teérica y la evidencia empirica. Robert Willig (1976) mostré que, en teoria.
los valores del excedente del consumidor obtenidos a partir de la max
disposicion a pagar debian ser s6lo algo inferiores a los provenientes .
preguntas formuladas en términos de minima disponibilidad a la compe
sacion. Sin embargo, las numerosas aplicaciones llevadas a cabo
determinar el tamafo de esta diferencia encontraban una excesiva di
ridad de valores. Buen aparte de los esfuerzos se dirigieron a minimizar e
sesgo mediante una redaccién mas cuidadosa del cuestionario.
Finalmente, y desde un punto de vista préctico, cabe senalar las fases
principales por las que discurria la aplicacion del MVC:

— Definicién del objeto de estudio.

— Definicién de la poblacion relevante.

__ Simulacién del mercado (formulacién de la pregunta de la disposi
ci6n a pagar o a ser compensados).

— Modalidad de la entrevista.

— Seleccion de la muestra.

— Redaccién del cuestionario.

— Realizacién de las entrevistas.

— Explotacién estadisticas de las respuestas.

__ Presentacién e interpretacion de los resultados.

La aplicacién de los Métodos de Valoracion de Recursos Naturales e
Espana

La aplicacion de los métodos de valoracién ambiental cuenta con ur
solida tradicién, tanto en Estados Unidos como en los paises anglosajone

En Espana, a partir del trabajo pionero de Riera (1993) se han rea
varios ejercicios de valoracion aplicados, en su mayoria, a la valoracion ¢

espacios naturales.
En una serie de trabajos, se han aplicado simultdneamente los mé
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dos de coste de desplazamiento y de valoracion contingente con la finali-
dad de contrastar las medidas obtenidas con cada método. Desde un punto
de vista teorico, los valores estimados mediante el MCD deberian ser
inferiores a los obtenidos con la aplicacién del MVC ya que, con éste
{ltimo, ademas de los valores de uso recreativo actual, se obtienén valores
de no uso (uso pasivo). E1 MCD sélo permite situar valores de usos actual.

En el trabajo realizado en la comarca de Pallars Sobira (Lérida) (Riera
P. et al., 1994) se ha calculado un excedente del consumidor que oscila’
entre 1.394 y 2.090 pta. por visita a través del MCD,” mientras que
aplicando el MVC, el valor atribuido por el visitante a la visita (uso actual)
y a la conservacion (uso pasivo) del espacio natural es de 1.082 pta. Esta
aparente contradiccion con los resultados teéricos previstos hace co;lcluir
a los autores sobre la necesidad de realizar otros estudios que permitan
averiguar los motivos por los que un mercado hipotético puede resultar
més conservador que un mercado real como es el de desplazamiento hasta
el lugar. Esta conclusion se apoya en resultados similares obtenidos en
estud:lcl)iszde valciracic’)n realizados en otros paises. El trabajo mencionado
se realizo en el verano de 1993 i '
0 o orano e sobre una muestra aleatoria de 300

El valor ambiental del parque natural de Monfragiie en Céceres fue
calculado mediante la aplicacion del MCD y MVC (Campos, P. et al
195.5).’A través de la observacién de una muestra de 420 vis,itaﬁtes s;a,
estl.m’o un excedente del consumidor de 1.021 pta. por visita cuand(; se
aplico el MCD (para un coste de desplazamiento de 10 pta/km’) y de 1.328
pta.. por visita cuando se aplic6 el MVC. Este tdltimo método perrr'u'tié
e§hmar un valor de uso pasivo, en este caso, el valor opcion de los visitantes
cifrado en 1.353 pta. Como resultado, el MVC detecté un beneficio ambien-’
tal neto por visita de 2.682 pta. (uso actual + conservacién).

En la provincia de Madrid (Garrido et al., 1994) se ha a licado e
. | MCD
g?i I‘;E:lor:carlel parque de «La Pedriza». Tras la realizaciénpde 151 encues-
e tiilen e (;)js anos 1991 y 1992, se obtuvo un valor por la vista de un
b medio de 5.§OQ pta., sin incluir la duracién de la misma. La
eracion de esta ultima elevé el valor final de la visita a 32.000 pta

" Aplicando al d :
espl ;
Yendo el coste de] trielllg))oadzéil ﬁls?stﬂg?s costes de 10 y 15 pta/Km respectivamente, exclu-
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Diversas preguntas contenidas en el cuestionario presentado a las pe
nas entrevistadas, permitieron detectar aspectos importantes a con
rar para una gestion adecuada del parque.

El paisaje de los parques naturales del Centro-Occidente de Gray
Canaria ha sido objeto de una valoracion contingente (Leo6n, C. J., 1
En este caso, se trataba de valorar los beneficios que la zona represent;
para los individuos residentes en la isla. La valoracion se justificaba pe
las consecuencias que, sobre el paisaje y la vegetacion, habia teni 1
explotacién del suelo para la construccién de viviendas y establecimi
comerciales. Los resultados obtenidos a partir de una muestra de
residentes en Gran Canaria, mayores de 18 anos, se extrapolaron al
de la poblacién de 506.230. El beneficio medio obtenido por cada residen;
se estimé en torno a las 4.500 pta. anuales; asi, el beneficio recreativo
proporcionado por la zona objeto de valoracién resulto ser de 2.250 mil
nes de pesetas anuales. af

El método de valoracién contingente se ha utilizado para cona cer |
aceptacion de los cultivos de cafia de azicar en Motril-Salobrena (G
da) (Calatrava, J., 1994). Se trataba de estimar el valor que dichos cul
tenian para los habitantes de la zona. Tras realizar 900 encues
obtuvo una disposicién a pagar por vecino de 260 pta. mensuales,
mera existencia de dichos cultivos. Segin el estudio, la defensa de |
mismos estaria justificada por el valor otorgado por los habitantes, suj
rior incluso a la rentabilidad comercial.

El parque natural de 1a Dehesa del Moncayo (Zaragoza) ha sido o
de valoracién en dos estudios diferentes. El primero de ellos (Lo
1994) utiliza el coste de desplazamiento como método de valoracio
encuesta se realizé entre los visitantes de la zona, llevandose a cabo
el mes de abril y mayo de 1994. El total de visitantes entrevistados fue
427. El valor obtenido como excedente del consumidor fue 4.951 pta. |
visita; teniendo en cuenta que el numero total de visitas al parque se
en torno a las 140.000/afio, el valor total del excedente del consumid
el uso del recreativo del parque se sitiia en torno a los 693 millones ¢
afio. La aplicacion de la valoracion contingente a este mismo
natural ha sido llevada a cabo en otro estudio (Rebolledo et al., 1994
ha utilizado como punto de partida, la misma encuesta del equipo
rior. La disposicién a pagar por el uso fue de 600 pta. por visita al pe
mientras que el valor otorgado a la conservacion fue del orden de 94

de
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El beneficio total que la sociedad obtienen del parque se estimé en 211
millones de pta/ano.

Resumeny conclusiones

En las paginas precedentes se ha intentado exponer la naturaleza de
]a valoracion economica de los espacios naturales (bienes sin mercado) y se
ha hecho referencia a los dos métodos mds frecuentemente utilizados en
este campo de la economia del bienestar; también se ha destacado el
cardcter mas completo del método de valoracién contingente por sus
posibilidades para la valoracién de los beneficios de no uso de los activos
naturales aunque las limitaciones encontradas atin son numerosas.

Pese a los esfuerzos realizados, que han permitido el descubrimiento
de nuevos y mejores enfoques para valorar bienes sin mercado, la valora-
¢ién economica de los activos naturales no ha hecho mas que ’empezar y
tiene por delante un largo camino por recorrer si pretende ser 1til a la
toma de decisiones que afecten a los espacios naturales en el contexto del
desarrollo sustentable. El desafio para la ciencia econémica abarca tanto

la elaboracion y definicién de una estructura teérica y conceptual para los

servicios generados por los espacios naturales como dar respuesta a los

problemas planteados a nivel empirico en cuanto a la descripcién del bien

los procedimientos de obtener el valor y el vehiculo de pago ® fundamental-
mente.

En situaciones de incertidumbre de oferta de espacios naturales, los

métod(?s de; valoracién requieren desarrollar e incorporar mecanismos de
eomun.lcacuin de riesgos para orientar las decisiones sobre preservacion
g:]:mls, dJ. B. y_(?u Vair., P. H., 1993). Por otra parte, cuando los beneficios

conservacion son inciertos, hace falta una valoracién mis integrada

de los servicios econémicos i
proporcionados por los sistemas nat
(Pearce, D. y Turner, 1995). s

Mien i
gt‘as se recorre el camino para subsanar estas deficiencias y
tectar otras, se han hecho muchas estimaciones del valor de los espacios

-

8 El -
5 vehiculo de pago es la forma en que el encuestado haria efectivo el pago del valor;

aun parque, impuestos, cantidad adicional en el recibo del agua..., etc.
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Compartimos la opinién de que es preferible valorar mal a no val
Los errores son fuente de conocimiento cuando se vuelve sobre ell
experiencia ampliada que da la dificultad y se aprovechan los con
tos existentes. Es preciso recordar también que, si la valoracién econé;
de los espacios naturales es necesaria para avanzar en el de
sustentable, no es suficiente; hay que incorporar los avances
campos del conocimiento; la sicologia, la sociologia, la ecologia,
etc. tienen mucho que decir. La contribucion de la economia ambie;
solucién de problemas de gestién de espacios naturales slo es p
econémico no es el unico criterio que informa la decision ante posibi
alternativas.

La utilizacion del paradigma neoclasico de la teoria del con
como instrumento conceptual de la valoracion de espacios natural
ce cuestionarse en la literatura pero, en palabras de Pearce y
(1995), antes de abandonar esta estructura de pensamiento econ
preciso saber hasta dénde se puede llegar con ella. r

Es conveniente también desterrar los prejuicios existentes sok
valoracién econémica (diferente de la valoraciéon financiera) que
expresion de los intereses individuales de los consumidores, en cor
lo que a veces se piensa, no impone los valores sociales, sino que los
En este sentido, cabe mencionar aqui las conclusiones obten
Kristroms S. B y Riera, P. (1996) acerca de los espacios na
rados en Europa: los usuarios de los mismos con fines recreati
estratos de renta mas bajos, revelan una disposicion a pagar
servicios relativamente mas alta que los de estratos de rentas m
En terminologia econémica, los espacios naturales son bienes «nor
de donde se deduce el papel distributivo de las inversiones
realizadas en tales activos. Pero también la valoracién econ6mit
recursos naturales es un proceso caro, por lo que Hoevenagel
sugiere investigar sobre la posibilidad de obtener valores validos
disposicién a pagar a costes razonables.

» M. P. (1994): Valoracién Econdmica de Bienes Ambientales: Aplicacién del
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El presente articulo pretende ser una guia para el lector interesado en
ormacién sobre Espacios Naturales Protegidos (ENP). Se propone una
e de publicaciones y articulos agrupados en funcién del objetivo perse-
ido, donde se ha primado el contenido y la calidad a la abundancia y la
edad. En estos ultimos anos la legislacion sobre ENP ha sido profusa
go desordenada, tanto a nivel internacional como a nivel autonémico 13)7
ha provocado que muchas publicaciones hayan quedado algo desfasa(ias
T NO adecua}rse a ella y sin embargo, siguen siendo valiosas por el fondo
s:;l contetx)n.do. .Se expo,ne, por tanto, una muestra representativa de
o :m aas m}:)trzl Il;c:;cg;sﬁr;;: sobresalientes y se indica la forma de obtener

Natural environment’s continuous decay, so clear since the "T0s, is
where the Earth’s survival may be threatened. This serious problem is rels
consideration that the environment is a price-lacking priceless common resour
lacks a price, it is, therefore, free; thus the good is used without control
disappear. To contribute to solve the problem, we ought to set a price (mone i
environment’s functions which provide chosen quality services which donop
to our survival. There are two basic indirect and direct methods to assess env
functions. In the first case, the measuring tools used to estimate the environme
are based on behaviour related to enjoyment of a natural space, such as the jow
leisure place. It is the journey cost method (MCD). In the latter case, a hy
market is simulated to obtain the appropriate value; it is called the continge
method (MVC).

wo0grafia comentada

Er.ltre la§ publicaciones de cardcter general, destacaremos para los
cios namonalfzs los de la serie “La Naturaleza en Espana. Los Parques

“ %nalei Espanoles” del ICONA, y a nivel mundial “Protected Areas of
orld” de la IUCN. Son libros que describen el medio fisico y sus

ursos (flora, fauna paisaj 10 ilustraciones, guia de
¥ ] > e,-..) con pl‘OfllSlOIl de llllSt 1
Tarios y planos. 1 ,

- Sobre :
- CionIos Parqu/es,. Parajes y Reservas de caracter regional, las admi-
; es autondmicas cuentan con un amplio repertorio de guias y
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Jibro, s publican las Actas correspondientes al encuentro Franco-Esparol
sobre Espacios Naturales celebrado en 1988 con la participacién de técni-
ebs ylas Administraciones publicas (estatal, autonémica y local) y cientifi-
cos sociales expertos en uso y ordenacién de Espacios Naturales. Sobresa-
Jeen esta publicacion el espiritu progresista sobre el uso y gestién de E. N.
‘éoll un planteamiento coherente con las politicas de Conservacién de la
Naturaleza y de Desarrollo Rural. Interesante es también el articulo de
AngEI Arisé en “Las Comunidades Rurales y la Gestion de los Parques
Naturales” (p. 8-10) donde se analiza el distanciamiento de la comunidad
rural que adopta normalmente una actitud recelosa y beligerante ante los
Flanes proteccionistas de la Administracién calificindolos como
intervencionistas y de injerencia urbana en sus asuntos locales. El autor
concluye con la necesidad de articular y consolidar unos mecanismos de
participacion eficaces para llevar a cabo los modelos previstos. en “Agri-
cultura y Desarrollo sostenible” de Alfredo Canedas, se desarrolla el
concepto de desarrollo sustentable, sus posibilidades para la agricultura y
el mundo rural, las implicaciones sobre algunas medidas de intervencién
piblica y su aplicacion en los ENP.

libros al respecto. Por su extension y diversidad citaremos “Pay
Naturales de Andalucia. Progreso Natural” publicado por la AMA
Comunidad Andaluza. o

Si se desea conocer el origen y la evolucion de los ENP, son mugl
libros que incluyen en los primeros capitulos una exposicién s
antecedentes de las actuales figuras de proteccién. En “Log
Naturales Protegibles”, Lluis Paluzie y Mir hace una sintesis del orj
los ENP donde muestra que el hombre, durante siglos, ha seg i
practica de dejar en su propio estado natural ciertas porciones del te
rio, sean jardines o bosques, y cuya proteccion evolucioné hasta d
car en la creacion del primer Parque Nacional, el de Yellowstone en
La evolucion posterior en el mundo y en Espana queda bien relatag
F. Ortuno y J.L. Aboal en los dos primeros capitulos de “Planif
Gestion de Espacios Naturales Protegidos” de la ETSI de Montes
parte, Fernando Lopez Ramon en “La Conservacién de la Natural
Espacios Naturales Protegidos”, analiza la evolucion de la n
sobre Parques Nacionales en Espana desde la primera Ley de
Nacionales de 1916 hasta la Ley 15/75 de Espacios Naturales Pro
Asimismo, expone una interesante teoria de la indemnizacion i
teoria del dominio publico.

Las publicaciones de los Organismos Nacionales e Internacionales
sobre Seminarios y Congresos celebrados han sido también numerosos. A
nivel internacional podemos destacar: “Parques para la Vida. Plan de
Accion para las Areas protegidas de Europa”, publicacién de la UICN
como consecuencia del Congreso Mundial de Parques de Caracas de 1992

ETSI do Montos, citado anteriormente, donde podemas enciiil y de acue{'do con el. espiritu de la Cumbre sobre la Tierra celebrado en
) ) 1992 en Rio de Janeiro y cuyo elemento mas sobresaliente es la relacién de

articulos sobre inventariacion, evaluacion y planificacion de i : " 4 : »
los ENP co‘mo ’la.ﬂora, la fauna, 10:5 asp.e,ctos educaci(_)nales, e zl‘:ysliﬁggs;:zﬁﬁgg‘s XSEVZ?J?;Z?snEﬂiZ}E:SSH gsgf;ré%%(’ (1;2 ?1(:(;2-
turisticos. “Practicas para la Planificacion de’Espamos Nat ademds de analizar la Funcién, Gestién y Planificacién de los ENP s
Miguel Cas.trowe.]o,, constituye un libro sobre rr§eto.dos de planifi ‘hace hincapié en el contexto social y en el desarrollo socioeconémico delos
ENP, contiene articulos valiosos sobre las técnicas empleadas ENP, sobre todo de los Parques Naturales, relacionandolo con otras
Servicio de parques Nacionales de Estados Unidos asi como politicas agrarias, Iniciativa Comunitaria Lea’der ete

ejemplos sobre metodologia de elaboracion de Planes de Ordenaci ’ e
Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de P
Espana. En “Los Parques Nacionales. Aspectos juridicos y admin:
vos” de Antonio Machado Carrillo, merece la pena resaltar el a
sobre las posibilidades de desarrollo econémico en las zonas de inf]
de los Parques, asi como la coordinacién en la Red estatal de P:
Nacionales. Supervivencia de los Espacios Naturales: en este volumil

Sobre los temas relacionados con los ENP como son la Planificac
Gestion, los aspectos administrativos y el desarrollo socioeconémico
caremos la siguiente bibliografia: Planificacion y Gestion de El

En. cuanto a las Revistas que suministran informacién puntual y
actualizada sobre ENP, podemos citar “Parks” de TUCN o su versién
fﬂspaﬁola.l “Parques” y los “Boletines” de la seccién del Estado espanol de la
Federacion de Parques Nacionales y dreas naturales de Europa (FPNNE).

~ Por dltimo, si se quiere disefar una planificacion ambiental para un
,ENP, habra que contar con publicaciones relacionadas con dos campos: el
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__ LOPEZ RAMON, F.: La Conservacién de la Naturaleza: ~
Protegidos. Publicaciones del Real Colegio de Espaﬁl;ftlgiﬁgﬁgf’é‘i S)lgf)l?aczos Naturales

E %SHAD% Clégllégﬂigé '17‘3 Los parques Nacionales. Aspectos juridicos y administra-

__ CASTROVIEJO, M.: Prdcticas para la Plani » ‘
ICONA. Coleccion Técnica. 1901 e anificacion de Espacios Naturales. MAPA-

M. G. y otros,: j i6 i ;
. ‘E['Il‘%ll)l\l\%oAr’ltes. Ma%r(;dljos’ Planificacion y Gestion de Espacios Naturales Protegidos.

— jvencia de los E j >
ggl{feggzvqelrllgzl.als)esgo, s Espacios Naturales. Survie des Espaces Naturels. MAPA. Casa

__ “Espacios Naturales Protegidos”. BBV. Serie “El Campo”. n? 128. Abril-Junio 1993

__ Las Comunidades Rurales y la Gestion de los P i
B o enis e B 198%7 0s Parques Naturales. Servei de Parcs

— “Programas de seguimiento ecoldgico en ENP” y “Actividad Smi ]
Protegidos”. Dlpu,tacu’) de Barcelona. Servei de }I”arcs NL aturiﬁf ;znzozn;:cztgsguﬁs)p{z;é%s
— CADENAS MARIN, A.,: Agricultura y Desarrollo sostenible. MAPA: SGT. 1995. ‘

. ‘;Egtﬁgga n'ai:gg;ll para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologi-
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de 1a legislacion y el del estudio del medio fisico. Sobre el primer cz
ademas de la legislacion especifica sobre ENP, tanto estatal como aut
mica, es importante contar con la legislacion ambiental general y ¢
leyes y normas sectoriales con implicaciones ambientales como
Agricultura, Montes, Caza, Vias pecuarias, incendios y sobre
derivadas del régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. merecen es
atencién los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico y Ca
de Espacios y Bienes Protegidos de las Provincias que pueden consi
se los antecedentes de los Planes Rectores de Uso y Gesti6n de los
Naturales. En cuanto al estudio del medio fisico donde se ubica el E
Natural resaltaremos dos publicaciones entre la amplia bibliografia
estos temas: Guia para la elaboracién de estudios del medio fi
MOTMA constituye un documento completo y riguroso sobre la me
gia a seguir para el estudio del medio fisico y sus recursos, con con
referencias bibliograficas y cartograficas y Tecnologia de los Siste
Informacién Geogréfica de RA-MA Editorial supone una introduc
estudio de los SIG, instrumento de extraordinaria utilidad en la {
territorial, aportando los conceptos basicos como paso previo p

oy Estrategias y Objetivos
— Parques para la vida. Plan de Accién para las A ;
Versién espanola traducida y editada p{))r etlzlgg)ﬁzafggzotegzdas SR LIG
— Directrices para las Categorias de Manejo de A i
)ir 2 [ 2jo de Areas Prot
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— Strategies For National Sustainable Development. TUCN. 1994. ‘
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— ESPARC'95. Actas del 1° Seminario de Espaci i
; y n pacios Naturales Protegidos.
(Madrid). Editado por la Seccién del Estado Espafiol de la I}})edg'agiséns (:1? gigﬁ:;

N ; :
4 geg;rales y Nacionales de Europa. Publicado por la A.M.A. Comunidad de Madrid.
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Varios

— Guia para la elaboracion de estudios del medio fisico. MOTMA. 1995.

_ MOLDES, F. J.,: Tecnologia de sistemas de Informacion Geogrdfica. RA-MA Edito

1995.

_ BOSQUE SENDRA, J.,: Sistemas de Informacion Geogrciﬁca', Rialp. 1992.
__ CHUVIECO, E,.: Fundamentos de Teledeteccién Espacial, Rialp. 1990.

This paper is to become a guide-book for the reader

ABSTRACT

i blications and arti
ted Natual Spaces (ENP). It comprises some pu !
gzgggging their objecfi):ive; content and quality are chosen over plgntlﬁﬂxtet?: l?;
Therefore, most important publications ar sampled, and the reader ges

get more detailed information.
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‘} EL PARQUE NACIONAL DE ORDESA Y MONTE PERDIDO

POR

ANTONIO J. GORRIA IPAS
Y
VICENTE BIELZA DE ORY

F Parque Nacional de Ordesa (PNO) _

~ El Pirineo Central, por sus caracteristicas biogeograficas, conforma el
spacio de mayor calidad medioambiental del macizo. A este territorio
rresponde hoy la mayor superficie de espacios ya protegidos: el Parque
ional de los Pirineos Franceses, la reserva de la biosfera Ordesa-
amala (donde se integra el Parque Nacional de Ordesa y Monte
dido), el parque natural de Posets-Maladeta, el Parque Nacional de
ies Tortes y Lago San Mauricio, ademas de otra serie de reservas
damentalmente de proteccién de la fauna) tanto a un lado como al otro
frontera. Unos y otros, al ser limitrofes, constituyen un marco adecua-
para desarrollar proyectos conjuntos de proteccién y gestién del patrimo-
natural de ambos Estados, pudiendo dar lugar, en el futuro, a 1a creacién
del tantas veces reivindicado Parque Internacional de los Pirineos.

El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido (en adelante PNO)
fituye uno de los conjuntos territoriales con caracteristicas extraordina-
S en paisaje, geologia, vegetacion, fauna, etc., reconocido desde fecha muy
mprana (Ley de Parques Nacionales de 1917) como de gran singularidad

iro del territorio nacional. Se puede decir que el territorio se halla
luido por la continentalidad tipica de la parte meridional de la Cordillera.
A ?!§0berma de 0°C de diciembre-marzo se sitia en torno a los 1.670 m. de
tud. Por encima de esta altitud la nieve cobra importancia.
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En el ambito del parque y su zona periférica de proteccién se diferen-
cian seis unidades biogeogréficas: El nicleo central del parque (Valle del
Arazas, gradas de Soaso, circo de Marboré y Anisclo), el Valle de Bujaruelo
. (@ noroeste), los Valles de Broto y Vio (oeste), la Garganta de los Navarros
(sur), Valle de Puértolas y Desfiladero de las Devotas (sureste) y Valle de
~ Bielsa (este).

En el niicleo central lo mas espectacular es el relieve que configura un
yalle de aspectos geologicos singulares (canones, circos...) determinados
.. por su naturaleza calcdrea. Los bosques de hayas, pinos silvestre y negro y
-3 pastos alpinos alfombran el paisaje, —particularmente bello y policromado
en otofio— dominado por murallones calcdreos y espectacules formas
glaciares, canones y gargantas. Es el habitat de la fauna anteriormente
sefialada como endémica o en peligro de extincién.

ANTONIO J. GORRIA y VICENTE BIELZA

El paisaje se caracteriza por enormes cortados, cafiones y garg
que enmarcan y quiebran una gran meseta supra-forestal. Tambié
espectaculares los contrastes entre areas forestales con zonas de
desnuda. Unos y otros, enriquecidos por la presencia de glaciares, ge
magnificas vistas. Las especies forestales mds caracteristicas
carrascas, pinar musgoso con boj, avellanos, tilos, fresnos, tejos,
abeto y pino negro. Entre la fauna sobresale la cabra montés, el sa
quebrantahuesos, el buitre, el alimoche, el dguila real, ete.

ESPECIES ENDEMICAS OEN ESPECIES POR ORDEN DE
PELIGRO DE EXTINCION * ABUNDANCIA **

Capra pyrenaica (Bucardo) Rebeco del Pirineo (Rupicabra rupicap s . ) o
Euproctus asper (Triton pirenaico) pyrenaica) ‘~ El Val{e de Bujaruelo constituye una unidad territorial de la cuenca
Lacerta monticola (Lagartija de montafa) | Jabali (Sus scrofa) . alta del rio Ara y forma parte de la reserva de la biosfera Ordesa-
Accipit tilis (Az Urogallo (Tetrao urogallus, en los Circos) Vifiam MAB-UNE X
A(cqctii}i; iﬁ?aetzs( (Ag:ﬂa real) Pe;)dgiz nival (Lagopugs mutus) 8 ';re n:ililfai]:'r(;g;aﬁalilnit A lak <5 SCO)_' De§taca POE SE¥ U amplia zona
Gypaétus barbatus (Quebrantahuesos) Liebre (Lepus europaeus) e penct ; orte de las Sierras interiores, de indudable interés por
Falco peregrinus (Halcon peregrino) Perdiz pardil::ll (Perdix ripffgix'env~ caracterizar 51sltemas de alta montana mediterrdnea, ademss de conser-
Falco tinnunculus (Cernicalo vulgar) Perdiz roja (Alectorias & var un gran valor natural con abundanci . Ay
Lagopus mutus (Perdiz nival) Paloma torcaz (Columba palumbus, Bsaiistica. Constituye - ancia de faun? Sl,lv'estre y atraccion
Tetrao uroga_uus (Urogallo) «de paso») J _ 4 1 i Y ? p O-r otro a'.dO, frontera climatica de transicién
Perdix perdix (Perdiz pardilla) Paloma zurita (Columba oenas, «de: Igntrfa 0s 1.)11'11’1608 atlanticos occidentales y los mds mediterrdaneo
Apus melba (Vencejo real) Tértola (Streptopelia turtur) continentalizados al Este.
Drycopus martius (Pito negro) Conejo (Ornytolagus cuniculus, «inf ¥ By
Dendrocopos major (Pico picapinos) ducido») ( 1 - Los dominios vegetales que predominan son los niveles altimontanos o
Hirundo rupestris (Avién roquero) Codorniz (Coturnix coturnix, de p ‘subalpino : . . . !
An“;\’;s‘;pmp;e o (Bibita ) s k) ;. pImos y lgs alpinos. Sin e.m'tfargo, el pinar musgoso con boj lo acredi-
tan como un bosque de transicién entre el pinar montano de influencia

Montacilla cinerea (Lavandera cascadefia)
Montacilla alba (Lavandera blanca)
Cinclus cinclus (Mirlo acuatico)

Monticola saxatilis (Roquero rojo)
Phoenicuros ochruros (Colirrojo tizén)
Montiffringilla nivalis (Gorrién alpino)
Pyrrhocorax graculus (Chova piquigualda)
Corvus corone (Corneja negra)

%en terranea y las selvas montario higréfilas, de caracter marcadamente
centroeuropeo (haya-abeto). Ante esta diversidad, la fauna existente es

variada y abundante, traduciend i
fa 1 0, con su presencia, las caracteristi
abidticas del medio. , Heas

L Los Valles de Broto y Vio constituyen un conjunto de valles de gran
2 or naturaI. y paisajistico con singularidades, donde destaca la influen-
3 e_las actividades humanas tradicionales que han modelado un bello
paisaje antropico, muy bien integrado en el medio natural.

* Segtin Biarge y Pontroué (1985) ** Seotin el estudio del Convenio:
ICONA-Universidad de Zaragoza (1992) 4
‘ . Bi . . _ _

9 IOS:OgTaﬁcamente dominan las especies propiamente mediterrdaneas

aunque también aparezcan las de origen centroeuropeo y circumboreales,

s ~ . .
“@ montana baja esta representada por el quejigal submediterraneo. En
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_ambrias, sobre depositos morrénicos y topoclimas humedos, se locali-
: arboles caducifolios, higréfilos: tilos, arces, avellanos, fresnos, serbales,

v
o
é ;;,; an - encima domina el pinar musgoso con boj. La fapna es abupdante,

. s & iendo observarse quebrantahuesos, alimoche, buitre y aguila real,

E % - tre otras especies.

g 4 %  La Garganta de los Navarros de apenas 3'47 km? de extension, es un

< g fi; % 3 bacio de gran valor paisa_]istlco, fen.el que dominan las forr.nas gspectacu—

e ;23 e y la accion fluvial, caracteristica de las gargantas pirenaicas. Pre-

5 § 8 = ‘§ § ademas comunidades vegetales de ribera y sumo interés.

g % %% % é Lo mas espectacular es el paisaje: el rio se encajona entre grandes

Sevta % arallones y la presencia de agua, en forma de torrente, singulariza el

% % §§ £ S acio. La cobertura forestal destaca con las paredes desnudas que

< Lo :’ menta el cromatismo en un ambiente humedo y umbroso.

3 o] " El Valle de Puértolas y desfiladero de las Devotas. Valle de elevado
or natural y paisajistico, en su interior aparecen singularidades como
esfiladero de las Devotas. Las calizas de este desfiladero presentan

~ nas condiciones para la nidificacion de quebrantahuesos y de buitre,
£ idiendo observarse también el aguila real, cernicalo, milano, etc. Otro
é; 28888 & cio espectacular esta constituido por los enclaves donde se desarro-
H g 52 53 ;Z n gargantas como la de Exoain (con abundancia de hayas). Las superfi-
% .e000@ alomadas contrastan con los paredones de los desfiladeros y gargan-
g s del Parque Nacional de Ordesa.

£

Fuera del desfiladero, el paisaje es muy variado, zonas humanizadas
con cultivos y terrenos aterrazados), masas forestales de gran cobertura,
nperficies desnudas en los grandes paredones calizos... todo ello ofrece
gran naturalidad.

& Broto

4 Valle de Vio

El Valle de Bielsa esta formado por los rios Cinca y Barrosa que se
n a la altura de Bielsa. El nacimiento de ambos rios se produce en
jes de singular belleza paisajistica y calidad natural; Circo de Pineta
forma parte del Parque Nacional de Ordesa y Circo de Barrosa. Por
zones de proximidad y facil accesibilidad al Parque Nacional y por

SUr carretera permanentemente abierta (tinel de Bielsa) con Francia,
8 uno de los enclaves mas visitados del contexto del PNO.

6 Alta Montafia del Valie de Bieisa

2 Garganta de los Navarros
7 Resto del Valle de Bielsa

1 Valle de Bujaruelo
5 Valle de Pudrtolas

©

La vegetacion submediterranea de quejigal coloniza las solanas, mien-
S en las umbrias domina un pinar musgoso con boj. El pinar seco (pino
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-
(3.262'1 ha.) del area de posible ampliacion. A otras Entidades Publicas
como el Estado, Mancomunidades, Comunales, Sociedades de Vecinos. ..
corresponde el 11'5 % (1.897'1 ha.) de Parque, el 37'8 % (9.345'6 ha.) de
- pre-parque y _67_'8 % (6.869'4 ha.) de la posible ampliacién. En consecuen-
 cia, las restricciones de usos y aprovechamientos han afectado especial-
~ mente a los Ayuntamientos més que a la propiedad privada.

silvestre) acompanado de erizén ocupa los lugares mas soleados
montano inferior. En los enclaves mas humedos, el pinar dominan;
transformando en un bosque mixto que hace la transicién hacia
montano humedo donde aparece el haya y abeto.

Debido al mosaico paisajistico la fauna se diversifica mucho,
grandes rapaces destacan: quebrantahuesos, alimoche, buitre, dgu;
ete. Por su parte, el paisaje estd caracterizado por notables masas
les que tapizan con gran densidad las laderas, aumentando el crom
en los fondos de valle, donde se desarrolla un bosque mixto. T:
existen los circos glaciares graniticos (Barrosa por ejemplo), donde
ya un paisaje tipicamente de alta montana, con ibones, abunds
canchales y derrubios, torrentes y cascadas, etc.

"SISTEMA DE PROPIEDAD DE LA SUPERFICIE FORMADA
. SU AREA DE INFLUENCIA R FaRaRY

BRINICIFIO Ll PRE-PARQUE POSIBLE AMPLIACION TOTAL
) . . Puiblica Privada Publica Privada  Puibli i
Los efectos en el territorio de la Declaracion del Parque Bielsa 1821,6 2,93 33033 16,7 17:;«?1a Pll;_v;q—a
. , . ; 694
Broto — 125 = ot . 12:’9
El caso concreto del Parque Nacional de Ordesa y Monte Pe Fazlo 71297 11353 998,9  2371,1 - = o
declarado como tal parque en relacién con la Ley de Parques N ol 2:2‘!": gz.: 1432.9 71,6 398,8 273,7 4649.8
2 2 » » 2 ’
de 1917 y se cre6 mediante Real Decreto de 16 de agosto de 1918. S35 5 e 28,8 337 12061 5,9 2114,5
fectos de dicha declaracién sobre el territori social TOTAL j ‘ . e = 19839.6
efectos de dicha declaracién sobre e rio, y grupos T 143216 12864 171028 257132 98376 2949 =

entorno, s6lo deben considerarse a partir de su reclasificacién y

cién (Ley 52/1982 de 13 de julio). Esto es asi, debido a que la AREA DEL PARQUE

declaracion de parque (1918) sélo afecté a 2.066 ha., en la cuen Superficiethas) %
; . Sy Estado ....................
rio Arazas y faja de Mondaruego, consiguientemente sus efectos Ayuntamientos................. 736 4,7
escasos. Con la ampliacion de 1982 el parque super6 las 15.600 Mancomunidades .......... 1542 i "
partir de esta fecha ya es posible realizar una valoracién, po Sociedades de Vecinos . 820 g'g
negativa, de los efectos sobre la poblacién y su sistema economico Particulares...................... 160 1
La superficie protegida mediante distintos tipos se extiende TOTAL 15608 308

35.287 ha.: 15.608 constituyen el parque y las restantes 19.
espacio considerado como pre-parque. Contemplando este area
perspectiva de futuro deben anadirse otras 10.131'5 ha. de
ampliacion. Esta ampliacion esta contemplada por los 6rgano:
del parque; sin embargo, como veremos mas adelante las pos
de ampliacién propuestas por investigadores y grupos medioambier
son mayores.

A los Ayuntamientos corresponde el 80 % (13.207'9 ha.) del e
delimitado como parque, el 37'8 % (7.236'3 ha.) de pre-parque y

.
*
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Los efectos sobre la poblacion en el ambito de influencia del p,

El territorio donde se enclava el PNO esta habitado por una sec

de caracter eminentemente rural con una dindmica demogréfica
desde los afios veinte. No obstante, dicha evolucién ha sido si
resto del conjunto pirenaico, ya que responde a una crisis del m
en general y, especialmente, de las zonas de montana. Esta crisis
grafica general se ve acentuada en municipios como los del entor
PNO que deben adaptarse a condiciones de asentamiento mas desf
bles, pues la ubicaciéon de la mayor parte del poblamiento se
encima de los 1000 metros de altitud. La altitud es un condicionan
los sistemas de asentamientos y la propia disponibilidad de

que no ocurre en otras zonas del Pirineo que han experimen
evolucion demografica mas positiva.

.

En este sentido, han sido los poblamientos situados a mayor alti
que, salvo raras excepciones, han sufrido con mayor fuerza el
demogréfico, independientemente de estar afectados, o no, por la
cia de un espacio protegido. Hoy la densidad demogréfica de los 1
pios del PNO no supera los 1'9 Hab/km?; su ritmo de despobl
sido tan acusado que cuando el propio parque comienza a generar p
dades de crear nuevas actividades relacionadas con el turismo en a
municipios (Fanlo, Puértolas, Tella-Sin) se hace imposible su pue
marcha. El éxodo habia producido un fuerte desequilibrio en la e
demogrifica: envejecimiento y pocas posibilidades de reempl
social. Hoy se atisba un retorno de antiguos emigrantes, o descen
de éstos, incluso neorrurales que permite ser mas optimistas, a ‘
cual se deberia pensar en aplicar una politica demografica es
estas zonas de montana.

EVOLUCION DEMOGRAFICA (Periodo 1900-1991)

1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 [ 1950 [ 1960 | 1970 | 1981 | 198
Biefsa 841 861 1856] 1232 781 900 711 621] 475
Broto 1426] 1448] 1407 1361 1148 1242 1013 674] 509
Fanlo 775 709] 98] 628 535 578 524 154 62
Puértolas 888 876 925 826 690 724 640 298 205
Tella-Sin 569 293 1141 931 477 823 595 436] 422
Torla 1042] 1084] 1022] 1181] 1009] 1026 809 426] 369
Total P.N.O. 5541| 5251| 7049] 6159 4640] 5293 4292] 2609] 2042[ 19
Jacetania 32919| 33240| 32390| 34355 32027| 34947 33107| 29867| 28608| 277
Sobrarbe 12877 13021| 14188] 13627 11820[ 13479 10479 7346] 6732
Ribagorza 26192 25026| 25317| 25440| 23874| 27672] 20161 15466[ 12643 122

FuenTe: Censos del INE. Elaboracién propia.
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pios en el sector agricola desde la creacion del parque (1980-1990)

~ La distribucion de los usos y aprovechamientos del PNO refleja que

del 73'4 % de la superficie estd catalogada como erial e improductivo.
érea forestal, pinar y monte alto, representa el 12 %, porcentaje seme-
nte a la superficie de prados y pastizales (11 %). Por su altitud, los
tivos apenas representaban en los anos cincuenta el 0'1 %, habiendo
parecido en su totalidad en 1981, antes de la ampliacién.

»
o DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DEL P.N.O. EN 1982,
SEGUN USOS DEL SUELO
Superficie (Has) %

. Cereal secano 18'36 0'1
', Prados 4'14 0'02

Erial 5.581'06 33'8

Pastizales 1.847'46 112

Monte bajo 510'56 3'1

Pinar 1.700'27 103

Monte Alto (frondosas) 256'85 1'6

Monte Alto 34'79 02

Improductivo 6.550'43 39'6

Resto: rios, caminos 38'3 0'1

FuenTE: ICONA (Direccion del Parque).

- Losrecursos agropecuarios han constituido, y siguen constituyendo, la
economica en torno a la cual se articula la vida de estos valles y de
parte del Pirineo. Tales recursos han ido perdiendo peso en el
junto de actividades econémicas conforme se sustituia el régimen
icional de explotacién (casi autdrquico) por un sistema de mercado,
onde no han podido ser competitivos. Por otro lado, su peso en el sistema
6mico también ha ido disminuyendo conforme iban apareciendo en
°ena otras actividades econémicas, entre las que destaca el turismo, que
a dia cobra mayor importancia en dreas como el Pirineo, sobre todo en
uéllas donde existe un fuerte atractivo para el desarrollo de actividades
® 0cio y deportes relacionados con la naturaleza como es el caso del
orno del parque Nacional de Ordesa.
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Si comparamos la distribucién de la superficie de estos mun .. I .. .
destinada a los diversos usos y aprovechamientos en 1980 y 199 ;ﬂ “enalc{) ;fitigng :leré}::; ;(;,::p:?uf;?r que puede-condigionar decisivo-
observa que durante esta década se ha producido una ligera dismi Qimente © '
de las superficies destinadas a tierras de cultivos asi como a p,
pastizales. Dicha disminuci6n esta en relacion directa con la desay
de las actividades tradicionales. En el momento en que desap
dichas actividades el espacio evoluciona hacia otros estadios, co:
nado por el dominio de aquellas especies con mayores posibilid
expansion, sin que ello quiera decir que tal evolucion sea, necesari
la mas interesante ni ecolégica ni econémicamente. En conse
interesa mantener en lo posible el actual equilibrio ecolégico y para
preciso potenciar las explotaciones econémicas tradicionales como

de garantizar el funcionamiento de tal equilibrio.

El retroceso demografico antes mencionado determiné que tambié
generasen cambios en la orientacién de los usos y aprovechamien
medio natural. Asi por ejemplo, entre 1980 y 1990 se han produ
procesos como: !

a) Las tierras de cultivo han disminuido un 27'2 %, pasando de
ha. en 1980 a 784 ha. en 1990.

b) Lasuperficie de prados y pastizales también ha experimen
descenso 29 %: 25.643 ha. en 1980 a 19.756 ha. en 1990.

¢) Elterreno forestal (monte maderable, abierto y lefioso) ap
sufrido variacién. Esto es légico ya que los cambios de estas supe
producen mucho més lentamente: 43.794 ha. en 1980 y 43.603 ha

1990.

En entorno del PNO la distribucién de la superficie de usos y
chamientos refleja de forma muy expresiva la escasa importancis
tenian las tierras de cultivo en el momento de su reclasificacion y am:
cién. El reducido tamano de las explotaciones, asi como una est
empresarial envejecida, en sintonia con el envejecimiento dem:
general y en consecuencia con la pérdida de poblacién activa, son
que plantean serios problemas de modernizacion y adaptacion
estructuras agrarias a las necesidades actuales. En el caso del ents
PNO los empresarios menores de 35 afios presentan indices mas b
en el conjunto del Sobrarbe y la Ribagorza, comarcas que, a su vez
tasas de envejecimiento muy elevadas respecto al conjunto del

Las posibilidades de reemplazamiento biolégico de la actual poblacién
: icola son escasas. Entre los jovenes s6lo una pequena parte, en torno al
. 669%, pretenden seguir trabajando en la agricultura y ganaderia. El
 resto aspira a dedicarse al sector servicios, ya sea en sus poblaciones de
' origen 0 en centros comarcales como Boltaria o Ainsa. En consecuencia, las
~ posibilidades de continuidad de las explotaciones agricolas en el futuro no
son optimistas, precisamente por la ausencia de jovenes con vocacion de

’ continuar en la actividad.
il

Otra caracteristica de la estructura empresarial es su dedicacion
 parcial a la actividad agraria. En este sentido, menos de la mitad de los
- empresarios agrarios tenian en 1982 su dedicaci6én principal en la activi-
dad agraria —lo que confirma la insuficiencia de las actuales estructuras
1 ias—, y un 55 % de los mismos se dedicaba a otras actividades. La
plural actividad de los agricultores es un nuevo indicador que refleja los
apoyos que estos reciben de otros sectores econémicos como complemento
asus actividades agricolas. Evidentemente, los complementos que a prin-
cipios de los anios ochenta recibian los municipios del entorno del PNO
l,ﬂesde fuera de la agricultura eran casi nulos, lo que les colocaba en una
situacion de desventaja respecto al conjunto del macizo pirenaico. En este
fgentido, la ampliacion del parque constituy6 un elemento diversificador (y
por tanto positivo) de las actividades agricolas favoreciendo la creacién de
rentas externas a la agricultura tradicional.

- Las diferencias entre ambos periodos son muy significativas, reflejan-
doun sensible descenso de la poblacién dedicada a la agricultura de mas
del 50 % entre 1981y 1991. Broto, Torla y Bielsa son los municipios que en
yor gradp han disminuido los ocupados en la agricultura, en parte como
encia del proceso de terciarizacion generado en torno a las posibili-
dades de desarrollo turistico que proporciona el PNO.

wn

1 Los da‘_cos anteriores reflejan las dificultades con que se va a encon-
trar la agricultura de esta zona para mantener, en el futuro, sus actuales
eles de actividad que ya en estos momentos son escasos. Los indices
reemplazamiento social, mediante el cual se pone relacion a las dos
des Partes en que se divide el recorrido total de la poblacién activa
cola, ponen de manifiesto que el conjunto poblacional agricola no
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tiene capacidad para reemplazar, a medio plazo, los actuales pu

trabajo.

La ganaderia

De la evolucién de los censos ganaderos en la zona de influe
parque se deduce una notable estabilidad de éstos." Si nos fijam
dltimo periodo (1982-91) en el que ha podido tener influencia la reca
del parque, vemos que todos los censos (especialmente el ovino y
se incrementan sensiblemente, lo que demuestra que dicha influ
ha sido negativa. Comparando el incremento del dltimo decenio e
sucede en el conjunto del Pirineo podemos llegar a la conclusién d
ganaderia de esta zona no ha evolucionado de forma distinta qu
resto del Pirineo, especialmente de la alta montana del Pirineo Ce

En el vacuno, el nimero de explotaciones descendi6 entre 198
un 74 % (pasando de 187 a 138) mientras que en el mismo p s
numero de cabezas por explotacién se incrementé en més del
pasando de una media de 15'05 animales a 21'18. En el ovino el in
to durante el mismo periodo ha sido de 2.262 cabezas que represent
22 % del censo de 1980.

EVOLUCION DE LOS CENSOS DE VACUNO Y OVINO EN DISTI]
AMBITOS PIRENAICOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL

Vacuno
Ovino
Caprino

1970
Cabezas vacuna/100 hab. 83'S
Cabezas ovino+cap./100 hab. 280'4

U.G.M/100 hab. 122'4

1 Son las conclusiones del estudio ICONA-Universidad de Zaragoza de dondg

~ Relacionando la evolucion de los censos ganaderos con la evolucién
demogréfica vemos que el ritmo de despoblacién ha sido mayor que el
" so de los censos ganaderos. Mas que hablar de efectos negativos en
] a ganaderia relacionados directamente con la existencia del parque pode-
o hablar de efectos negativos indirectos. Es decir, efectos relacionados

- MOS

conel desarrollo del turismo, el cual se apoya en el atractivo que emana

 La demanda de espacios para uso urbano y turistico ha hecho que se
incrementan sensiblemente los precios del suelo. Los espacios agricolas de
fondo de valle, vitales para la pervivencia de la ganaderia, estan experi-
B
|

1
)
s

" mentando una fuerte demanda para construir equipamientos de acogida o
ndas residencias. Este incremento de precios no puede ser asumido
or los ganaderos que ven como desaparecen espacios forrajeros destina-
dos a abastecerse de recursos para el periodo invernal.

~ Este proceso también ha generado desequilibrios. Por una parte tene-
nos que la capacidad productiva de los Puertos es muy superior a la carga
adera que actualmente soportan (0'24 UGM/Ha), fendmeno comtn a
do el Pirineo Central, y que manifiesta un bajo aprovechamiento de los
ps; recurso cuyo aprovechamiento estd directamente relacionado con
ganaderia, ya que o se aprovechan por ésta o se pierden. Por otra, la
sez de recursos invernales impide que los censos ganaderos aumenten
ara aprovechar los pastos estivales (necesarios para mantener el

PARQUE NACIONAL ? sistema ecologico) se deba recurrir a formulas complejas subiendo ganado

Area de influencia Parque

1982
2878
6302
666

1986
2815
9667
833

1975
108°7
614

194

mos los datos que a continuacién exponemos.
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del exterior de estos municipios, lo que no siempre es posible.

Conjunto Sobrarbe

o tecursos forestales y cinegéticos

42939 46487 14 = s 5

i1 En la filosofia de creacion del PNO se impide el aprovechamiento de los
Cursos forestales. Los drboles, incluso los secos o quemados por rayos, se

it v an en el monte para que se .reintegren al suelo como materia orgénica.

e o de el punto de vista ecolégico es un sistema muy bien considerado, de
€ho es un aspecto que merecié una mencion especial de reconocimiento

4357 : i

3 5423 ) p?rte de los organismos de la CE que se ocupan de la proteccién de
200 ey pacios naturales (aunque siempre hay el peligro de incendio en estios

}*1 ofundos). Desde el punto de vista de los pobladores del Valle las criticas
ala restriccion de usos y aprovechamientos forestales ha sido muy fuerte,
A pesar de que, como hemos expuesto, la superficie forestal susceptible-
_ ‘mente aprovechable no es muy significativa.

y,
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[nteresa senalar que, dentro del Pirineo aragonés, es en el entorno del
PNO (subcomarca del Sobrarbe) donde mayor desarrollo ha experimenta-
do el turismo. Solo la Jacetania, debido a las expectativas que se generan
en torno a las estaciones de esqui y a la proximidad de mercados como
Navarra y el Pais Vasco, cuenta con un desarrollo mayor. Incluso el Valle
de Benasque, también con fuertes atractivos y estaciones de esqui, no ha
experimentado un incremento del turismo como el PNO. En consecuencia

emos considerar al Parque Nacional como un elemento de atraccion
 turistica semejante a las estaciones de esqui, pero con la ventaja de que, al
~ contrario que éstas, el parque conserva la calidad medioambiental y
' todavia revaloriza mds el espacio.

ANTONIO J. GORRIA y VICENTE BIELZA

Por otra parte, el bosque cada dia con mayor fuerza desempeiia oty
funciones, ecolégica y social, que son cada vez mas valoradas
sociedad. Hoy, cuando los aprovechamientos forestales del Pj
ataviesan un buen momento al no poder competir, en precio, con
importadas, la propia conservacién de la masa forestal puede
beneficios (relacionados con el ocio, la pedagogia y el turismo) e
yendo asi al desarrollo econémico de estos espacios.

Junto a los aprovechamientos maderables en este espacio
importantes recursos cinegéticos como lo corrobora la declaracién
Reservas Nacionales de caza (la de Viiamala de 42.632 ha. y la
Circos de 25.294 ha.) y varios cotos de caza en los limites de las
La variedad y singularidad de la fauna ya ha quedado expue:
paginas anteriores. Constituye esta zona una de las mayores res
Europa Meridional, pues aqui se han refugiado, y conservan, es
extinguidas en otros dmbitos.

El proceso de terciarizacion en el entorno del PNO es evidente. Compa-
rando las cifras de 1981 con las de 1991, con carécter general se puede
-~ decir que la participacion del sector agricola, aun siendo notable, disminu-
ye y que el peso de los sectores Comercio y Hosteleria y de Otros Servicios
tiende a hacerse mayor. La participacion de la agricultura en la genera-
cién del empleo disminuye en mas de 16 puntos. Por el contrario, los
sectores relacionados con el turismo (Comercio, Hosteleria y Otros Servi-
cios) que representaban el 30 % en 1981 pasan a representar mas del 45 %
en 1991.

La existencia del parque y la reserva de caza ha permitido que e
cies, como el sarrio, hayan seguido una evolucién ascendente,
candose en apenas veinte afios llegando a un exceso de cabezas pa
los furtivos locales. No obstante, otras como el bucardo estén e
proceso de extincién a pesar de la existencia del parque y rese
apenas existen cinco ejemplares. El jabali también es otra especie
incrementa a buen ritmo, alcanzando sobrepoblaciones que ob
organizar batidas para reducir su nimero y evitar problemas

3 : ; e : DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLE )
ecosistema. En cualquier caso, la situacién no es homogénea QX EVORKICION 19811991

conjunto del territorio, existiendo areas con poblaciones inferio —er =
= e s 1 : - Mercio
ideal, en las que teéricamente no deberia cazarse, y otras con den Agrioltan Industria | Construccidn | o0 my Sew;:isos
superiores, en las que seria posible la planificacién de la caza como recu - 1981 | 1991 | 1981 [ 1991 | 1981 [ 1991 | 1981 | 1991 | 1981 | 1991
econ6mico. \ et 33,09( 12,43(19,85 | 14,12 | 3,68| 6,21] 19,85[38,98 23,53 [ 28,25
|Broto 61,90| 47,51 4,76 | 4,98 | 7,74| 8,84| 11,31]19,89 | 14,29 | 18,78
. ‘3.""“" 93,75| 78,78 0,00 | 0 000 0 0,000 9,1 [ 625| 9.1
Turismo ;TW”M‘ 67,27| 56,92 7,27 | 12,30 | 9,09 13,85| 5,45 7,69 | 10,91 | 9,23
: ) . . 2 | Torts i 31,78( 12,39|33,33 (21,24 | 6,98| 23,01| 9,30(21,24 | 18,60 | 22,12
Es evidente que la etiqueta de calidad que para un espacio determ | Valle de Ordesa gg,g?l s Iopnd ot Bl o e Eedod Rl o
do le atribuye la declaraciéon de Parque Nacional constituye un eler Ainsa-Sobrarbe 56,83 :g’gg lg'gg 121;'135; :g lg’gg 13,;«; i
de atraccién y, consiguientemente, de desarrollo turistico. Esto lo cot |Jacetania 38.23| 14.40| 846 | 3271 | 875| 2010 18.42 ;323 ;2'?2 3‘6‘-;;
ra el hecho de que la evolucion del niumero de empresas y trabajad (Ribagorza 59.29| 28.76| 9,98 [ 12,38 | 9,25| 13,48 6,91/17.28 | 14.58 | 28.00
sector hosteleria haya seguido, desde 1983, una evolucion ascenc
Evolucién que puede considerarse superior que en el resto del Sob:
otras zonas del Pirineo.
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declaraciones de espacios protegidos es el mejor sistema de potenciar el
Pirineo. Con ello se conseguiria:

ANTONIO J. GORRIA y VICENTE BIELZA

El Parque como potencial de desarrollo

En la alta montafia, donde se localizan los principales e
naturales, se generan una serie de procesos, en ultima instancia g
dientes de la altitud, que no se producen, o se gestan con menor i
dad, en el resto del conjunto pirenaico. Dichos procesos, som
unas duras condiciones climaticas hacen que su conservacién sea
da, presentando una mayor fragilidad frente a posibles impac
amenazas.

q) Garantizar la conservacion de los recursos naturales dentro de las
utas de desarrollo sostenible. Sus valores ecolégicos son por si mismos

merecedores de proteccion pero, ademads, es necesario conservarlos para
asegurar la pervivencia en el futuro de los grupos humanos que aqui
habitan.

p) Permitir que la revalorizacion de este medio natural pueda gene-
rar, para la poblacién residente en el Pirineo, unos modos de vida (o
- complementos econémicos) alternativos a sus sistemas de explotaciéon
tradicionales (agricultura y ganaderia) que en un sistema de mercado son
poco competitivos y tienen pocas posibilidades de subsistir.

A la alta montana corresponde hoy la mayor superficie de e
ya protegidos dentro del contexto pirenaico: el Parque Nacion
Pirineos Franceses, la reserva de la biosfera Ordesa-Vifiamala (
se integra el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido), el P:
Nacional de Aigiies Tortes y Lago San Mauricio, ademas de otra s
de reservas (fundamentalmente de proteccién de la fauna) tant
lado como al otro de la frontera. Unos y otros, al ser lin
constituyen un marco adecuado para desarrollar proyectos co
de proteccién y gestién del patrimonio natural de ambos E
Pudiéndose dar lugar, asi, a la creacion del tantas veces reivi
Parque Internacional de los Pirineos. El potencial que hoy repre
tan los Parques Nacionales puede ser incrementado desde dos p
pectivas: i

Entre las amenazas més destacadas que demandan la aprobacién de
normas de conservacién del conjunto de la alta montana del Pirineo
~ Central, figuran las relacionadas con el desarrollo del turismo no controla-
~ do, tanto invernal como estival. El primero, ligado necesariamente al
~ hecho de que los territorios con mayor innivacién se encuentran en las
~ cotas superiores a los 1.600 m. En cuanto al segundo, la amenaza deriva
-~ de la practica masiva, en un periodo de tiempo corto, de actividades
impactantes como la circulacién de vehiculos todo-terreno en pistas fores-
~ tales y fuera de ellas, la presencia constante de un elevado nimero de

» » ) i visitantes en acampadas (Bujaruelo, Pineta...), no siempre respetuosos
@) Una promocién y gestién conjunta de los dos parques: el i con el medio ambiente. P

(de los Pirineos Occidentales) y el espaiiol (Ordesa).
~ Interesa resaltar que dentro de esta zona se localizan buen nimero

[ rde especies de fauna y flora (algunas endémicas) que tienen aqui uno de
sus ﬁlﬁmos habitats. Se trata, en ciertos casos, de especies en vias de
fxtmcmn y, por tanto, el interés por su conservacién no sélo debe
gpte-l‘esgr a las Administraciones que ejercen un control directo sobre el
ﬁsrntono, también a las Comunitarias, puesto que se trata de conservar

}%‘P «Patnm.on%o de la Humanidad», por tratarse de especies escasas y en
vias de extincion.

F

b) Una ampliacién de la actual superficie de éstos, aunque sea
diante figuras de proteccion menos restrictivas que la de Parque Na
incluyendo una serie de espacios de la alta montana, con valores natus
destacados y que (segun estudios de las distintas Comunidades
mas donde se localizan) deben estar incluidos en una red de esp
naturales protegidos.

La propia declaracién de espacio protegido revaloriza ese territor
atribuirle una etiqueta de distincién. Si se contemplan conjun
estos espacios la superficie actualmente protegida puede casi tri
se puede pasar de 170.600 ha. (56.000 en el Pirineo francés y 114.60
espanol), a mas de 340.000 ha. sélo en la vertiente espanola.
revalorizar el territorio mediante estas «etiquetas» que constituyen

7 Dent.ro de estos limites encontramos los glaciares mas meridionales
| del continente Europeo. En estos momentos, su estado de conservacion es
F?e.Ptable pero, debido a la creciente frecuentacién de visitantes, corren
e de degr’adacién. Conscignte de esta situacién, las Cortes Autoné-
‘icas de Aragén (en cuyo territorio se localizan la mayor parte de ellos)
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otros en reservas dg caza. Esta tltima es la figura de proteccién mas
extenfhd&1 por el Pirineo. A pesar de estar incluidos dentro de estos
espacios protegidos, muchas de las citadas especies necesitan programas

han aprobado una Ley por la que se declaran objeto de proteccion e inf w
cientifico los siguientes glaciares.” A

—_ Macizo de Bailaitous .......ccooevmvmrremreemeennennnees 1'5 Km? de prof.;eccién especi.ales, ya que la evolucién natural del ecosistem
__ Macizo de los Picos del Infierno ...........cceeeeee 251 tiza la supervivencia de algunas de ellas que se hallan e fra o
. : . W n
__ Macizo Camachibosa-Vignemale ................... 2% retroceso y con peligro de extincion. anco
__ Las Tres Sosores (Monte Perdido-Marboré) .. 6 " b rt .
ma ( [ 'Una uena P{Jl e de las an.rl’enazas .de estos espacios proceden de
— Macizo del PoSets .......ccoovemiiiiimnienneiinnennees 4 acciones, que en si mismas también constituyen potencialidades del desa
__ Macizo Perdiguero-Literola .........c.cccooeeeeeenn 3.4 rrollo. Nos estamos refiriendo a la creacién de infraestructuras como: -
__ Macizo del Aneto-Maladeta .........ccccooveeeenens 21 O a) Red de carreteras. Imprescindible para desenclavar el territori
como .motor de desarrollo para la zona. Constituyen un impacto en ci rio y
POTAL ... orasssusnssssasionsascsnns 40 " espacios. clertos

b) Lineas de Alta Tensién y gasoductos. De interés para el conjunto

del Estado mas que para la poblacién autéctona del Pirineo, también

En el Pirineo cataldn el drea donde se extienden los restos de glaci
generan impactos.

(ibones) se localiza en el interior del parque de Aigiies Tortes, p
gozan de la proteccion de éste. Quedan fuera de proteccion
localizada al Noroeste del parque, en un espacio contemplado como
ampliacion del parque. il
En la vertiente francesa, el area de glaciares también se locz
interior del parque de los Pirineos Occidentales, en su entorno,
macizos de Carlit y del Canigou (ambos reservas naturales). Por
mayor parte de los glaciares pirenaicos, o restos de éstos, estan d
espacios que gozan de cierta proteccion, solo los que se localizan e
Andorra quedan relativamente desprotegidos en relacién al conjuntc
alta montana. .

Junto a los glaciares, en la alta montana habitan especies de
endemismos faunisticos, muchos de ellos incluidos en las re
especies protegidas declaradas por el Consejo de Europa, que 1t
programas especiales de proteccién por constituir piezas import
ecosistema. Algunos de estos endemismos se localizan dentro d
limites de los parques actuales y por tanto gozan de la proteccion de

b - . : .
g ) MS]OI]S] cen(;m:ales. Cor}stltuyen un Importante sistema para potenciar
los recursos enddgenos, hidroeléctricos. Pueden tener repercusiones eco-

[ . 5.
nomicas positivas para el macizo T : 7
iy pero también impactos medioambientales

z(ii) Igi(zsarroilo turistico-deportivo. Junto al propio patrimonio natu
al, constituye el mayor potencial de desarrollo. La inte 10 y
. ! rrelacion de

s muy intensa pero llegan a ser en algunas ocasiones excluyentes i

g

La proteccion en los territorios limitrofes a Ordesa

:.! { lflt:fllz vge;:;er;te filorte cte la cadena, el espacio que corresponde a la alta
mor a de protecciéon puesto que el Par Naci
neos Occidentales franceses (PNPO) ok ige b
neos ’ la mayor parte de di
torio. Ademas del citado irinoe TR
S parque, el Pirineo francés cuenta co
eléllisntliieg)ro?zeccmn como la reserva de Néouvielle (en Hautes Py?éggzass
k" ;)nental del PNPO) y la Réserve de Nidificacién des Vautour: :
. en el valle de Ossau, Pyrénées Atlantiques). ’

~ En i :

B n;f (;:lrzljerlte sr1111r, junto al PNO (15.600 ha.) destaca el Parque

Bifcacisn) géliz ljlor.'tes (con .10.230 ha., pero todavia pendiente de

B e d S timo permite que se desarrollen en su interior una
vidades (sobre todo hidroeléctricas y forestales) que son

2 El objetivo de esta Ley es conservar y proteger dichas dreas para
finalidades educativas, cientificas, culturales, incluso recreativas. La Ley b
referencia a la prohibicién de toda actividad que de forma continua, 0
produzca cambios geologicos 0 ecolégicamente irreversibles.
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Nacional de los Pirineos franceses, y el Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido, en Espana.

No obstante, todavia no se ha llevado a cabo ninguna actuacién
conjunta destacable, entre otros motivos por las diferencias en cuanto a
,'_rmisividad de actuaciones (mds restrictivo el espafiol) en uno y otro

ue. Si que se han iniciado pequenas iniciativas como publicacién
conjunta de folletos informativos, disefio de itinerarios interparques, in-
tercambios de investigadores, pero indudablemente las posibilidades de
cooperacion son mayores.

ANTONIO J. GORRIA y VICENTE BIELZA

incompatibles con la figura de Parque Nacional que regula la Ley
de Espacios Protegidos. En la actualidad su situacion legal es cont;
da siendo el tnico de los nueve parques del conjunto del Estado pendie
de reclasificacion.

Junto a estos parques, o espacios de maxima proteccion, exister
serie de dreas que engloban interesantes valores ecolégicos qu
contemplar como potencialidades para desarrollar programas de
cién de recursos y desarrollo econémico:

— Parque natural de Posets-Maladeta.

— Reserva de la biosfera Ordesa-Vinamala.

— Reserva Nacional de caza de los Valles.

— Reserva Nacional de caza de Vinamala.

— Reserva Nacional de caza de los Circos.

— Reserva Nacional de caza de Benasque.

— Reserva Nacional Alto Pallars-Aran.

— Reserva Nacional de la Cerdanya.

— Reserva Nacional Fresser y Setcases.

~ Escierto que las posibilidades de realizar una gestién conjunta tienen
‘serias dificultades, a pesar de que ambas administraciones consideran
que, mds que necesarias, son vitales tanto para el mantenimiento del
ecosistema como para canalizar de forma 6ptima los recursos naturales y
_econémicos que se generan en ambos parques.

~ La coordinacion de ambos parques es necesaria para optimizar la
gestion y planificacién de los propios ecosistemas. Por ejemplo, interesa
‘abordar el problema que estd generando la actual colonizacién de la
‘marmota que (procedente del parque francés) se ha extendido por el
Pirineo espanol. Este roedor se introdujo en el PNPOF a principios de los
anos setenta y se ha adaptado mejor al tipo de habitat de la vertiente sur
(por el clima y la naturaleza de los recursos) llegando a constituir (segtin
‘opini6n de la Direccién del PNO) una auténtica plaga que puede alterar el
actual ecosistema de este parque.

Entre todas ellas interesa destacar los dos primeros espacios: el Pe
ya declarado (y con posibilidades de enlazar con el PNO y el
Nacional francés) y Ordesa-Vifiamala que ha sido incluida en el pr
internacional MAB y declarada como reserva de la biosfera en
1977. Esta tultima se extiende sobre mas de 51.300 ha. pero
superficie est4n incluidos otros espacios protegidos como el propio
ademés de proyectos de espacios protegidos de la Comunidad At

de Aragon.

Como es sabido, el MAB es un programa internacional de in
ci6én cientifica y de formacién para la utilizacion racional de lo
naturales, pero no es un programa de proteccion. Su objetivo es
impacto del hombre en el medio ambiente y las repercusiones ambi
sobre la poblacién humana. En esta linea, pero incidiendo tambi
conservacion, deberian orientarse los programas de prote
transfronterizos para la alta montana. Interesa resaltar que ya
planteado, entre las respectivas Administraciones, programas de
cién conjuntos. En este sentido cabe destacar la «Carta de Coop
(24 de septiembre de 1988) firmada por los representantes del P

En esta linea es preciso apoyar el desarrollo de investigaciones conjun-
tas para conocer la evolucién del ecosistema y armonizar los métodos de
;s,gguimiento de la fauna (evolucion de especies, seguimiento veterina-
g;o...), de los ganados domésticos y frecuentacién humana. La confronta-
cion de estos datos constituird un importante instrumento de gestion.
Para ello es necesario la programacion de actividades cientificas basadas
en el intercambio de investigadores.

- También interesa la planificacién conjunta de las actividades cinegéti-
ca de recoleccion, explotacion. .. Hoy, tal planificacién es diferente y provo-
@a desequilibrios y flujos norte-sur (en el caso de la fauna) que no siempre
:’aon deseados. Segtin la anteriormente citada Carta de cooperacion entre
ambos parques, uno de los objetivos fundamentales es «asegurar la per-
manencia de los hébitats de las diversas especies, dejando intervenir los
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objeto de Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de acuerdo a las
indicaCioneS del articulo 4.° y siguientes de la Ley 4/1989 de Conservacién

de los Espacios Naturales que compatibilicen conservacién y explotacién.

mecanismos de selecciéon natural sin introducir especies exéticas.
dio». Esto es, en opinién de la Direccién del PNO, el objetivo prin
debe perseguir cualquier actuacion conjunta entre ambas vertien

La afluencia de visitantes es cada vez mayor (mds de un
1995 y concentrados en el periodo estival) lo que exige el dis
sistema de visitas (con rutas e itinerarios...) que eviten una
dispersion de la presencia humana, la cual puede afectar a la es
del ecosistema.

~ Sobre la mayoria de los espacios de mejor calidad del Pirineo es posible
1, llar programas conjuntos (transpirenaicos) de proteccion, planifi-
eacion, y gestion, dada su situacion limitrofe, ya sea mediante convenios
de colaboracion (semejante al firmado por los Parques Nacionales de
Ordesa y Pirineos Occidentales franceses), o dentro del marco comunitario
‘deayudasala conservacién de la naturaleza. En este sentido, el programa
qunitario LEADER (también el INTERREG, incluso el propio Objetivo
contemplan la necesidad de potenciar acciones piloto de desarrollo
endégeno a nivel local que puede constituir el instrumento mas adecuado
para sincronizar conservacion y desarrollo.

No podemos olvidar la contribucién al desarrollo local que ej o
todavia pueden ejercer mas, los parques. La propia existencia ]
constituye una etiqueta que contribuye a dar atractivo al maci
tanto, a su desarrollo. Las poblaciones locales que viven de la
pastoral o los profesionales de turismo son los principales act
::ioncurrer} en la administracién del territorio: unas veces ben.eﬁ Para ello, en primer lugar seria necesario la declaracion, como zonas
de su existencia, otras (las menos) §ufr1endo las logicas lim protegidas, de los espacios recogidos en los diferentes inventarios que han
impuestas para garantizar la existencia a largo plazo de los parg e horado las Comunidades Auténomas hasta incluir en un régimen de

El articulo 18.2 de la Ley 4/1989 regula (en el caso de la verti teccion toda la alta montana. Posteriormente, las acciones deberian ir
1os ecosistemas de compensacién de las poblaciones afectads minadas a dirigir la evolucion del medio natural tratando de evitar la
existencia del parque y la limitacién de actividades deriv dacién provocada ya por factores naturales, ya por las actividades
declaracién de un espacio natural protegido y su zona de i BNAS.

Compensaciones que pueden canalizarse hacia el fomento de a
relacionadas con la conservacién y utilizacién del propio parque:
de lugares de acogida y explicacion del medio, guias de montana, ma
miento de la calidad arquitecténica de los pueblos...

Rep ercusiones socioeconémicas de la declaracion de espacios naturales:
El caso del PNO

; De las paginas anteriores se puede desprender la idea de que los
espacios naturales, y sobre todo los Parques Nacionales, constituyen por
caracter conservacionista factores restrictivos para el desarrollo econé-
mico. Este planteamiento puede tener cierta justificacién en parques como
el de Ordesa (el mas restrictivo de todo el conjunto pirenaico) pero menos
en otros como el de los Pirineos franceses o el de Aigiies Tortes.

La titularidad de los montes sobre los que se extienden dichos
protegidos, o en expectativas de proteccion, corresponde a las Ad:
ciones Publicas (Montes de Utilidad Publica, Consorciados, de
mientos), la propiedad privada representa un porcentaje pequeno
del 10 %) lo que puede favorecer la elaboraciéon de los expe di
declaracion. Los aprovechamientos que se realizan en ellos son
riormente sefialados: explotacion forestal, lena, pastos, caza,
esporadico cultivo agricola. Estos tltimos subsidiarios de la gana
destinados a la produccién de pastos para recoleccion o consumo
por el ganado. Ninguno de estos aprovechamientos, salvo los fo
en menor medida la caza) son incompatibles con la conservacion.
aquellos que suponen mayores obstéculos, como los forestales, puede

!
i En C}lalqujer caso, las posibilidades de coordinar conservacién y apro-
'échamientos pueden optimizarse mejor de lo que estan en la actualidad.
to.mamos como ejemplo el Parque Nacional de Ordesa que por una parte
sido el més restrictivo en la limitacién de actividades econémicas y, por
3, es el que debe tomarse como modelo (con las consiguientes adaptacio-
nes) podemos llegar a una serie de conclusiones:
1
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genera unas posibilidades de trabajo que no se pueden abastecer en la
- zona. Debemos reconocer que la despoblacion de estos municipios también
ha influido reduciendo el mercado laboral, pero no es menos cierto que
ora, y sobre todo en un futuro préximo, las posibilidades laborales que

neran en torno al parque son importantes, llegando a absorber las
que puedan liberarse de la agricultura.

a) Lainfluencia del parque no ha supuesto un retroceso socio
especial para estos municipios. La evolucion de indicadores demg
es semejante al de la alta montana del resto del Pirineo Central.
rando estos municipios con el contexto donde se localizan ob
unos indices que si bien son los més negativos del conjunto d
aragonés, en realidad no existen grandes diferencias con el

conjunto de la alta montana.
Como conclusion de lo expuesto, parece evidente que el medio natural

jel conjunto del Pirineo puede convertirse en un buen medio de creacion
riqueza, SI se consigue coordinar una politica de conservacion que
valorice (desde el punto de vista medioambiental) el espacio y, simulta-
amente, se potencien los recursos endogenos. La creacion de puestos de
ajo directos (guarderias, limpieza, conservacion, informacion, guias...),
rdirectos como los relacionados sobre todo con la hosteleria y el turismo
al, pueden verse sensiblemente incrementados si se aplica una buena
ica de conservacion y gestion de los recursos naturales.

La mayor pérdida de poblacion corresponde a municipios com
Puértolas y Tella, situados todos ellos a mas de 1.300 m. de al
unas deficientes vias de acceso.” El resto de municipios de infly
parque Torla, Broto y Bielsa han experimentado incrementos d
cos incluso superiores a la media tanto del Sobrarbe como de la

b) Las explotaciones agricolas no se han visto disminui
existencia del parque, dentro de él existen cultivos particulares
pan 160 ha. (el 1 % del total del parque).

¢) Lasinversiones publicas generadas a partir de 1982 por Iz
cia del parque se han ido incrementando sensiblemente en la .
nueve afios las inversiones directas se aproximan a los mil mil
pesetas. A ellas debe anadirse los gastos del personal funci
personal fijo del parque que no estan reflejados en este concepto. -
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EL PARQUE NATURAL DEL DELTA DEL EBRO:
UNA IMPORTANTE ZONA HUMEDA DE ELEVADA
HUMANIZACION

ABSTRACT
POR

At a very early date (Ley de Parques Nacionales, of 1917) the Parque Nacior ANTONI ESP A FORCADELL

Ordesa y Monte Perdido (hereafter PNO) was recognized as a unique s
extraordinary features in landscape, geology, vegetation, and fauna, within the
territory. Continental characteristics so proper of the Southern part of the Py
range affect it. The December-March 0° iso-therm appears around 1670 m o
beyond it, snow is the relevant feature.

Landscape presents huge cuts, canyons, ravines and gorges that frame
through an enormous plateau between forest and bare rocks. All of them, e
the glaviers, generate magnificent views. The forest species are holm oz
«mugo» pinetrees with box, hazel, linden, ash tree, yew, beech, fir and blz
Among the faun, there are chamois, «sarrio» goats, lammergeiers, cultures,
vultures, golden eagles, etc.

Within the Park and its protective peripheric area there are 6 bio-ge
units: the Park's core (Valle del Arazas, Gradas de Soaso, Circo de Marb
Anisclo), the Valle de Bujaruelo (on the North-west), the Valles de Broto and
the West), the Garganta de los Navarros (on the South), the Valle de Pué
Desfiladero de las Devotas (on the South-East) and Valle de Bielsa (on the

Una importancia reconocida internacionalmente

‘ El Delta del Ebro constituye el habitat acudtico méds importante del
- Mediterraneo occidental, después de la Camarga, Parque Regional fran-
cés, y el segundo del estado espanol, después del Parque Nacional de
Donana.

El interés natural del Delta ha sido reconocido por diversos organis-
mos internacionales. Ya en 1962 fue catalogado como zona de importancia
internacional con la maxima categoria, en la clasificacién de zonas hume-
das euro-africanas de interés internacional elaborada por el Bureau Mar.
Ha sido declarado como zona de importancia europea por el Consejo de
I:Europa por su vegetacion de ambientes salobres, y la CE le ha declarado
mna de Especial Proteccion para las aves. Por otra parte, segin los
mbeﬁos del Convenio de Ramsar y de la Directiva Europea para la
Proteccion de Aves, el Delta del Ebro es de importancia internacional para
ocho especies de plantas y sesenta y nueve especies de fauna vertebrada.

E.n el ano 1983, la Generalitat de Catalufna, con motivo de la deseca-
n ilegal de la laguna del Canal Vell y a peticién de los habitantes de
tebre,‘ decret6 la creacién del parque natural del Delta del Ebro en las
as de interés natural del hemidelta izquierdo. Posteriormente, en 1986

dec}ll'eto fue ratificado y ampliado a las restantes partes del hemidelta
derecho.
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Un paisaje vegetal muy diverso

El paisaje vegetal original del Delta del Ebro esta muy transformado a
causa de los aprovechamientos agricolas que se vienen realizando durante
el tltimo siglo y medio. Agricolamente el Delta posee un grave inconve-
niente: 12 salinidad del subsuelo de origen marino. Este hecho ha propicia-
;10 la instauracion del cultivo del arroz, que al ser un vegetal de crecimien-
to acuatico no se ve afectado por este factor limitante.

ap de Tortosa

gol de Migiom

Aun asi, en el Delta todavia quedan extensas zonas de vegetacion
natural, dltimos reductos en el litoral mediterraneo-ibérico de este tipo de
mmdades. Las mas importantes son: los saladares (vegetacion halofila),
las dunas y las playas (vegetacion psamoéfila), los carrizales de las lagunas
(vegetacion heldfila), las comunidades acuaticas (vegetacion hidrofila) y el
bosque de ribera (vegetacion riparia).

Los saladares: Este tipo de comunidades ocupan los suelos arcillo-
limosos fuertemente salinos, que generalmente coinciden con los terrenos
‘mas hundidos del Delta. Configurarian el paisaje vegetal mds comun del
Delta si no se hubiera realizado la transformacion agricola.

Punta del Fangar

A platade
drenal

Los vegetales que viven en estas condiciones poseen adaptaciones
peculiares para soportar el elevado nivel salino al que se ven sometidos:
crasitud y suculencia de sus hojas, almacenamiento de sal en el interior de
sus jugos celulares para no deshidratarse por el efecto de la osmosis o la
excrecion de sal activamente a través de glandulas epidérmicas.

port dels Affacy

En las zonas con suelos fuertemente salados e inundados durante buena
parte del ano encontramos la Salicornia (Arthrocnemum sp), la Osagra
(Obione portulacoides) y la Inula (Inula crithmoides). Los terrenos que
permanecen secos de forma regular son colonizados por el Ajenjo de mar
(Artemisia gallica), los Limoniums (Limonium sp) y los raros Zigofilums
%gophillum album). Finalmente, los suelos de salinidad baja son ocupados
por el Llantén marino (Plantago crassifolia) y diversos Juncos (Juncus sp).

L/ Sant Carles de Ia Rapita

- Las dunas y playas: Los vegetales que ocupan los extensos arenales

litorales del Delta estan sometidos a unas duras condiciones de vida a

causa de las particularidades fisicas del substrato, que se traducen en la

Posible movilidad del sueno por efecto del viento, la alta permeabilidad, lo

- que supone graves problemas hidricos y el elevado indice de reflexion, lo
que provoca una fuerte aridez ambiental.
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Para hacer frente a estas limitaciones los vegetales psaméfilos
adaptado sus raices y la transpiracién. El gran desarrollo fisiolégico
raices, tanto en superficie como en profundidad, les permite no
desenterradas y poder captar la mayor cantidad de agua posib
mecanismos para disminuir la transpiracién y la consiguiente pé
agua son la reduccion de la superficie foliar y el recubrimiento epig
aislante. '

F inalm(.ente, en el fondo de las lagunas salobres se desarrollan prade-
ras de Rupia y Potamogeton.

El bosque de ribera: En los margenes del rio, en suelos de textura
franca, donde el nivel fredtico suele ser bajo a causa de la elevacién del
terreno por efecto de las riadas y las filtraciones de agua dulce son
wmt@tes, se pro'ducen las condiciones idéneas para el establecimiento de
Las comunidades dunares se ordenan en franjas paralelas al ma - o< acies forastialad naturales dol Delts,

esta manera encontramos que en la playa abunda el Espo
(Sporobolus arenarius) y el Agropiron (Agropiron junceum); en las
el Barrén (Ammophila arenaria), el rarisimo Limoniastrum (Limo
monopetalum), la bella Azucena de mar (Pancratium mariti
Zanahoria bastarda (Echinophora spinosa) y el pinchoso Eringio
(Eryngium maritimun) y finalmente, en las franjas dunares pos
predomina el Polio (Teucrium polium) y algan arbusto como la Buf
marina (Thymelaea hirsuta). "

Los ambientes acudticos: En el Delta existe una gran diversi
ambientes acuaticos, entendiendo como tales tantos los naturale
nas y ullals), como los humanizados (arrozales y canales). Excepto
ullals, que son surgencias subterrdneas permanentes de agua d
nental, el resto de ambientes esta sometido a constantes cambios
de aporte de agua dulce, y, por lo tanto, a cambios de salinidad, a
estricto control humano sobre la red hidraulica del Delta.

El bosque de ribera se ordena en esta zona en dos bandas paralelas al
rio: 1a Sauceda, comunidad compuesta basicamente por Sauces (Salix sp)

arboles de aspecto fragil pero muy resistentes a las duras corrienga;
ocasionales de las riadas a causa de su flexibilidad. Mas alejada encontra-
mos la Alameda, bosque dominado casi en su totalidad por Alamos (Populus
alba), con algunos Alisos (Alnus glutinosa) y Olmos (Ulmus minor). Otros
arboles de tipo subesponténeo son los Chopos (Populus nigra) 'Falsos
platanos (Platanfts hybrida) y Eucaliptus (Eucalitpus sp). La Ala;neda es
un bosque muy rico en lianas y vegetales trepadores tales como la Hiedra
l(,li;;;;ier)a helix), 1a Zarza (Rubus sp) y 1a rara Madreselva africana (Lonicera

biflora).

Achalmente el bosque de ribera estd muy degradado y s6lo queda un
pequeno reducto, en vias de desaparicién, en los margenes de la isla de
G:raaa Las causas son fundamentalmente agricolas, ya que las tierras
;‘Fa‘ga(’i:is por estas comunidades son muy fértiles y han sido
{ T

Los vegetales que ocupan estos ecosistemas son a la vez dive " i nottte transformadag en huertas y frutales.
sus preferencias acuaticas. De esta forma encontramos los helé
higréfitos que pueblan los margenes de estos ambientes. Son ti
Carrizo (Phagmites australis) y la Espadana ( Typha sp), cara
gramineas acuaticas de dimensiones considerables, que crecen d
agua hasta media cana. El Lirio amarillo (Iris pseudacorus) es un
mo higréfito amante de la humedad pero so6lo en el subsuelo. 7

¥ En los tramos finales del rio, donde la influencia marina empieza a

notarse, el bos :
. > que de ribera se e s
‘ ﬁamanx ). mpobrece y es sustituido por Tarayales

Los excepcionales valores faunisticos del Delta

‘ fauna acudtica invertebrada es muy abundante a causa de las
:. lzts;aiﬁbetas de agua en las que estos organismos pueden desarrollar
g ente sus ciclos biolégicos. La benignidad del clima y la gran

Sponibilidad de ali i
diversidad. e alimento son otros factores que potencian esta gran

" Los hidréfitos son los vegetales que crecen completamente sume:
en el agua. Los que colonizan los arrozales son comunidades fl
lentejas de agua. Las aguas dulces corrientes estan ocupadas por
dad de macroéfitos algunos muy interesantes como el Agret
quadrifolia), los Lentibularia (Utricularia vulgaris) y el Ne

(Nymphaea alba). - La fauna piscicola del Delta es igualmente rica, ya que cuenta con
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treinta y siete especies diferentes, dieciséis de las cuales son habi
te marinas, diecisiete de agua dulce y cuatro de indistinta prefere

Desde el punto de vista faunistico son especialmente interess
endemismos ibéricos: Barbo (Barbus graellsii), Madrilla (Condro:
toxostoma), Fartet (Aphanius iberus) y Samarugo (Valencia hispa, ‘
destacar que la poblacion de fartets del Delta es una de las méas ahy
tes de la especie. Cabe citar como especies desaparecidas o casi ext;
das: el Esturion (Acipinser esturio) y la Lamprea de rio (Lamp
fluviatilis). Asi mismo, especies que han sido introducidas: la Perea g
cana (Micropterus salmoides), el Pez gato (Ictalurus nebulosus) y el
(Silurus glanis).

Por lo que se refiere a anfibios y reptiles, el Delta se caracteriza pc
existencia de pocas especies pero muy abundantes. Se conocen diez
cies de anfibios y diecinueve de reptiles. Desde el punto de vista fa
las mas interesantes son el Tritén palmeado (Triturus marmora
vive en surgencias de agua dulce de la periferia deltaica, el G
leproso (Mauremys caspica) propio del rio y la red de canales, y el
go europeo (Emys orbicularis) que vive en lagunas y marismas. La ]
ga mediterranea (Testudo hermanni), actualmente extinguida, vi
zonas de pastizal del extrarradio deltaico. Esta especie esta siendo
de un proyecto de reintroduccion. ’

Como especies mas abundantes cabe destacar en primer lugar
verde (Rana perezi), muy comun en todos los habitats acuaticos, el
espuelas comun (Pelobates cultripes), habitante de suelos blandos y:
sos, la Salamanquesa comun (Tarentola mauritanica), la Salaman
rosada (Hemydactylus turcicus) y 1a Lagartija ibérica (Podarcis hi.
tipicamente antropéfilas, la Lagartija colirroja (Acanthodactylus eryi
que habita en arenales, la Lagartija colilarga (Psammodromus a
la Culebra bastarda (Malpolon monspessulanus) propias de are
inundadas y, finalmente, las Serpientes de agua, Culebra viperina
maura) y la Culebra de collar (Natriz natrix).

Debido a la reducida extension de los ambientes terrestres del
a su intensa humanizacion, la fauna de mamiferos esta formada pri
mente por especies antropéfilas. Las més interesantes desde el p
vista faunistico son el Erizo moruno (Erinaceus algirus), especie de
bucién meridional muy escasa, el Murciélago riberefio (Myotis daube
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con muy pocas localidades conocidas en la peninsula, y la Nutria (Lutra
lutra), carnivoro en franca regresion en todo el litoral mediterraneo ibérico

y casi extinguido en el Delta.

La avifauna del Delta del Ebro es extraordinariamente rica, especial-
mente en lo que hace referencia a las aves acudticas y su importancia
sobrepasa el ambito local para adquirir la maxima importancia interna-
cional.

Se han observado hasta el momento trescientas once especies diferen-
tes lo que representa una cifra alta en comparacion con las cuatrocientas
cincuenta y seis que se han citado en todo el estado espafiol. Ademas de
esta importancia cuantitativa, cualitativamente se trata de un lugar
excepcional; es el tinico punto de cria regular para veintitrés especies de
Cataluna y dos en toda la peninsula, otras especies sus poblaciones
principales en esta zona como la gaviota de Audouin que posee la mayor
colonia de cria de su especie. También como cuartel de invernada, el Delta
representa un lugar transcendente para ciertas especies como la Gaviota
cabecinegra con la mayor colonia invernante conocida de su especie, con
30.000 individuos.

Durante la primavera y el verano cria un centenar de especies diferen-
tes, destacando especialmente las aves acudticas con un total de 27.000
parejas reproductoras. Por grupos: 250 parejas de somormujos, 3.000
parejas de garzas y garzetas, 5.200 parejas de anatides, 3.000 parejas de
rascones y polluelas, 3.000 parejas de limicolas, 5.000 parejas de gaviotas
y 8.000 parejas de charranes y pagazas.

El grupo mejor representado es el de las aves marinas ya que en el
Delta se encuentra una variedad de laridos y estérnidos nidificantes sin
parangon en toda Europa. De este grupo, once especies crian regularmen-
te y cuatro de forma accidental, algunas de ellas muy interesantes como la
Gaviota de audouin (Larus audounii), la Gaviota picofina (Larus genei),
que tiene la segunda colonia europea, el Charrancito (Sterna albifrons) y
el Fumarel cariblanco (Chlydonias hibrida), que posee en el Delta pobla-
ciones muy importantes. Los andtidos son también muy numerosos du-
rante la estacion reproductora, destacando por su abundancia el Pato
colorado (Netta rufina) y el Anade real (Anas platyrrhinchos), al igual que
el Tarro blanco (Tadorna tadorna), interesante por su rareza.

De las ardeidas destacan las colonias de cria del Avetorillo (Ixobrychus
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minutus), la Garcilla cangrejera (Ardeola ralloides) y la
(Ardea purpurea). De entre los limicolas caben nombrar
poblaciones de Chorlitejo patinegro (Charadrius alexq
Cigiienuelas (Himantopus himantopus) y la escasa Canaste
pratincola). Finalmente, los paseriformes también poseen e
importantes estaciones reproductoras como las de Carrie
(Acrocephalus melanopongo), la Buscarla unicolor (Locustella [

el Bigotudo (Panurus biarmicus), el Pajaro moscon (Remiz pend, N s
Escribano palustre (Emberiza schoeniclus), la Terrera El Del.ta del Ebro €8 um pequeno’terntono de 320 I_{’m2 donde 5.0.00.0
(Calandrella rufescens) y 1a Terrera comun (Calandrella brachyde BRI 1) CONVIVIY €N ACmOnIa con A ConsEryRLion de bl valichisi-
mo y delicado patrimonio natural. El parque natural ocupa 7.500 ha. (casi
1n 25 % de la superficie del Delta) y el resto esta dedicado a la explotacién
agricola: 20.000 ha. de arrozales (62 %)y 4.500 de huerta y frutales (13 %).

Las areas que componen el parque natural y la superficie que ocupan

mismo, durante los meses invernales existe una importante poblacién de
que aprovecha la gran abundancia de presas. Destacan especial-
__nte un centenar de Aguiluchos laguneros (Circus aeroginosus) y canti-
es menores de Aguilucho pélido (Circus cyaneus).

La dificil gestion del parque natural

Por otra parte, segin los censos del mes de enero i
160.000 aves acuaticas. Para los patos, las garzas y las fochas
Ebro es mas bien un cuartel otofial y los efectivos maximos se
los meses de octubre a diciembre, disminuyendo después rapid:
nuimero de aves. En cambio para limicolas y gaviotas es un centro ir
tipico, con cifras estables de noviembre a febrero.

son:

 Laguna de 'Encanyissada ..............ccccccceeeennenne. 1.192 ha.
~ LagunadelaTancada..........ccccoouevieniiiinnnnnnene 495 ha.
~ Laguna del Canal Vell..........ccoocoovrrrrerrucrennne.. 235 ha.

Por grupos, encontramos 70.000 gaviotas principalmen
reidoras (Larus ridibundus) con 40.000 ejemplares y Gaviotas
(Larus melanocephalus) con 30.000 individuos y cantidades m

otras especies como 200 Gaviotas picoﬁnas. La poblaci()n m ; Laguna de la Aufe?cada ....................................... 147 ha.
anétidos oscila entre los 30.000 y los 90.000 ejemplares con preg [cuna de la Platjola ..., 126 ha.
anades de superficie (90 % del total), especialmente el dnade 1 BERoUNa de les Olles .......cccccvecireeencnncecnnnneenencnnn 54 ha.
poblacién de limicolas se sitia entre los 13.000 y los 22.000 i e Baltasar ..........cccmssmtesmsasestsssisonssonss 55 ha.
destacando las especies litorales que es el 70 % del total como el C B de Vilacoto . 180 ha
comtin (Calidris alpina), la ja colinegra (Limosa tni - Ermsde Vilacoto ... .
Wi ot GERaR) o 1 Agg achadiza comtn (Gallina ‘ I;D;mas y playa del Garxal..............cccvvveeeennnnnenn. 280 ha.
algunas especies raras como el Correlimos menudo (Calldzrs 2 : adeBuda ......... RS SR A o e o veem o 1.213 ha.
Respecto a las ardeidas’ su nﬁ_rnero se Sitﬁa entre las 5'000 y 18' ¥ Isla de Sa.nt Alltom ............................................. 133 ha.
con cantidades muy importantes de Garcillas bueyeras (Bub - Islade T g I BNl S S Atoioh. 4 ha.
Garceta comun (Egretta garzetta) y Garza real (Ardea cinere Peninsula del Fangar ..........cc.cocooeeeeeceeeeeeenn. 410 ha
poblaciones invernales importantes son las Fochas (Fulica atra) ct - Peninsula de 1a Punt ‘
a 20.000 individuos, mas de un millar de Flamencos (Phoe B Playas e lit :lde AR o 2500 e,
ruber) y otro millar de Cormorén grande (Phalacrocorax carbo). - Tlayasy arenas litorales ..........ccccoeoeereencieennnn. 400 ha.

Las poblaciones de aves acuaticas que usan el Delta son sin ¢
kel TR Aurarosts. Ve que tants durants 1o (N TOTAL ...cooeiiiiiieiieeee, 7.422 ha.
invierno existe un flujo continuo de aves que llegan, se estacionan
periodos mas o menos largos y luego emigran hacia otros lugare:
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Este espacio natural protegido pretende cumplir con cuatro obje

basicos: o ofizacion de las lagunas, conectadas con los arrozales a través de la

onsisima red de canales y desagiies. Este fendmeno biolégico provoca el
Lento masivo de algas microscopicas a causa de un agua sobresaturada
putrientes y un agotamiento del oxigeno, al pudrirse este exceso de
oria organica. El resultado es la muerte de las praderas de algas de las
has, base trofica de este ecosistema, y por consiguiente la desapari-
1 de todos los invertebrados, peces y aves que dependen de ella.

1. La proteccion de los recursos del entorno ante los agente:
nos, de manera que el patrimonio natural se mantenga lo menos :
posible en el transcurso de los anos.

2. Lainvestigacion de los sistemas naturales que lo compon
finalidad de actuar con un méximo criterio de objetividad y con

en su gestion. ~ Lareciente implantacion de piscifactorias ha topado en algunos casos

con problemas de ubicacién. La necesidad de situarse cerca del litoral y
lo tanto muchas veces en el interior del parque ha generado roces
tre los dos sectores. La solucién es situar esta nueva y legitima activi-
econémica en areas litorales ya transformadas en arrozales y no en
as de vegetacion natural con frecuencia «poco valoradas» por los profa-

3. La potenciacién del uso publico del espacio de manera
enriquecedora. Este objetivo esta muy ligado al disefo de p
educativos (actividades escolares, exposiciones...) y recreativos
rios turisticos, etc.).

4. Aportar algo al desarrollo socioeconémico local, de forma
en el tiempo sin perjuicio de la calidad del espacio natural. Gene
el buen estado de conservacion del medio natural va asociado
econ6micamente deprimidas. El parque natural ha de supon
poblacion local un incremento real de sus posibilidades de subsi
mediante actividades no agresivas con el entorno y otras derivad
publico que genere el espacio, a raiz de su difusion.

La cementacion de los canales de riego principales del Delta ha genera-
‘do dos importantes problemas de gestion de fauna derivados de las
caracteristicas de la obra:

— Durante los meses de abril, la hembras de pato conducen a sus
s al interior de los canales de riego por cuestiones de alimentacién
durante las primeras semanas de vida los pollo se alimentan
- . : mayoritariamente de pequenos dipteros que viven exclusivamente en
1983, momento de la declaracién del parque natural, éste ha ido agua corrientes). El resultado es la muerte de miles de crias de patos cada

en infraestructura y personal: guardas, técnicos, servicio de gu - ; j
. e L ada por agotamiento y ah
la actualidad cuenta con diversos equipamientos: un centro de da - g()n el ke yahospal nterkar salvaclas altas paeden de

tacién, un centro de recuperacion de fauna salvaje, un ecomus
centros de recepcion de visitantes, una red de miradores repa
toda la geografia del Delta y una incipiente via de carriles para bic

Para poder desarrollar con éxito todos estos objetivos, des

— Durante los meses de noviembre y diciembre, ya finalizada la
_cosecha de arroz, se cierran las compuertas de alimentacién de los canales
principales de riego y una media de 200.000 peces por invierno quedan
atrapados en los desniveles de la red hidraulica y acaban muriendo por
ificacion, falta de oxigeno, depredacién... Con la cementacién de los
canales el problema se ha agravado ya que la desecacién es mucho mas
- rapida y los animales tienen menos oportunidades de escapar por sus
M 0pios medios, reduciéndose a la vez los puntos de concentracién de peces
por lo que las condiciones de masificacién se han incrementado notable-

mente.
‘ Qtro in_lportante problema de ordenacion litoral que genera el actual
funcionamiento de los desagiies del Delta es la llegada a las playas de una

Desde el primer dia de la colonizacion agricola el Delta ha ido per
do diversidad animal y vegetal en beneficio de la expansién agrica
documento de la creacién del parque, tan sélo una cuarta p
superficie del Delta restaba en estado natural, mientras que en
mos quince anos casi 1.000 ha. de vegetacion natural que esta
del limite del parque han desaparecido victimas de la incontenibl
dad del progreso. b

A esto hay que anadir el creciente uso de abonos y fitosanitar:
probada utilidad para los cultivos, pero que usados en abuso pro
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determinan un cuafiro anémico que termina causando la muerte a los
animales. La solucién de este problema pasa inevitablemente por la
sustitucion de los perdigones de plomo por los de acero como ya se ha
hecho en Dinamarca, Holanda y algunas zonas de EE.UU.

gran cantidad de residuos solidos (principalmente malas hierbas
arrozales y embalajes agricolas) a través de las ocho estacione de
instaladas en diversos puntos del litoral del Delta. Este hecho se
por la coincidencia del ciclo del arroz con la temporada de bafio y com
importantes perjuicios turisticos por la poca calidad de las p
incrementa las tareas de limpieza que han de realizar los res
ayuntamientos. L Planificar con criterios de sostenibilidad y de integracion con el entorno

A su vez, el sistema de expulsion de agua de las estaciones de bo: m
plantea un problema afiadido: la gran mortalidad de peces que p 7
la rotacién de los «tornillos» al trasladar el agua de una parte a o
estacion.

La reciente potenciacion de la navegavilidad del Ebro , en su tramo
final en el que tantas esperanzas ha depositado el sector turistico local
puede acelerar el proceso de erosion de los margenes fluviales y facilitar ei
acceso incontrolado a ciertas zonas de gran valor del parque natural (Isla
de Buda, San Antonio, Sapinya...) si no se toman ciertas medidas compen-
satorias: regulacién del nimero de embarcaciones y de su velocidad
regeneracion del bosque de ribera y creacién de defensas «suaves» para’
i_mcer frente a la erosion. Por otra parte seria una buena excusa para
recuperar el degradado paisaje fluvial y eliminar la abundancia de puntos
negros.

El descenso del caudal medio del rio en las dltimas décadas es un
fenémeno que puede llegar a alterar el funcionamiento normal de los
sistemas naturales del Delta. Un aumento de la intrusién de agua marina
por el fondo del rio por falta de agua dulce provocaria una fuerte disminu-
cion del efecto fertilizador» de la desembocadura sobre el conjunto de la
gﬂatafqnna pesquera del Delta. Hay que destacar el importante efecto
mecanico de la mezcla de agua en la desembocadura que provoca una

;_esuspgnsién de nutrientes muy importante para la alimentacién de las
poblaciones costeras de peces.

Seria conveniente incorporar ya desde el disefio de estas imp
infraestructuras hidraulicas medidas correctoras: rampas para
patos, rejas de retencién de residuos antes de las estaciones de |
conexion de los puntos més bajos de la red de canales cimentados ¢
desagiies por donde los peces tienen mas facilidades de escapar ha
mar o las lagunas... '

Recientes estudios realizados sobre la incidencia de la veda p
en la productividad de las colonias de cria de aves marinas del
especialmente de la Gaviota de audouin (Larus audouinii) han de
do que los afos en que la paralizacién temporal de la flota pe
coincidido con la época reproductora de estas aves (abril a
mortalidad de pollos se incrementa de forma manifiesta. La causa h
buscarla en la dependencia de estos animales de los peces cap
aptos para la comercializacion (hasta un 40 % de las capturas) qt
devueltos muertos a la mar. '

El plumbismo se produce cuando las aves ingieren perdigones
de piedrecitas para facilitar la digestién de los alimentos. Recient
dios han detectado concentracién de hasta 266 perdigones/m®en la
de 1a Encanyissada, una de las mas elevadas de Europa después de
Como ocurre de manera natural con las piedrecitas, los perdigo
dan retenidos en la molleja del ave, que es donde contribuy:
molturacién de los alimentos, y van desgastandose poco a poco con
de los dias. El plomo que se desprende se disuelve en los jugos gas
una pequena parte se absorbe. La intoxicacion se manifiesta a
dias con la aparicion de problemas digestivos y neurom

~ lLa r:egresién de la costa deltaica es quizas el tema que mas preocupa a
El‘;s;b habitantes del Delta. La construccién en los afios 40 y 50 de los grandes
| dial}s’es .de Meql_ljx?enza, Ribaroja y Flix ha causado un fuerte impacto en

4 dindmica geologica del Delta. Mas del 90 % de sedimentos que en
- diciones naturales deberian llegar a la desembocadura quedan reteni-
05 en los pantanos. El resultado ha sido el paso de un Delta dominado por
_, 110, a un Delta dominado por el mar. Los efectos de esta erosién marina
S0n patentes en toda a costa, especialmente en la Isla de Buda. La

Con 1 .
¢ trover§1a se centra ahora sobre el tipo de actuaciones a realizar frente
4 este fenomeno.
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Paisajisticamente las zonas humedas son de dificil «<interpreta
para los visitantes a causa de la ausencia de puntos de referencia
el horizonte. Desde esta perspectiva son totalmente compatibleg
entorno natural todas aquellas actuaciones urbanisticas que m
interpretacion del paisaje y su calidad estética y ecoldgica: n
paisajisticos, eliminacién de cableados aéreos diversos, concentrs
los servicios turisticos, fomento de las sombras arboladas, favo:
acabados de las obras publicas en madera o piedra en seco, carre
pasos subterraneos de fauna incorporados a carriles para bi
adosados...

Por desgracia, en el Delta rara vez se han seguido estos
ejemplos tenemos muchos. Uno de los atractivos para los profesi
la ingenieria y el urbanismo en general que implica el trabajar en-
tos del Delta es el reto que supone saber integrar las infraes
nueva creaciéon en un entorno natural tan singular. Una buena
empezar es sin duda el trabajo en equipos pluridisciplinares en
incorporen criterios amplios de ingenieria, urbanismo, ecologia, ...,
el inicio del diseno del proyecto.
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ABSTRACT

The Delta del Ebro State Park is the second most important aquatic habitat in the

Western Mediterranean area, behind the French Camarga Regional Park and the
‘State Park of Donana in Spain.

Several international bodies have acknowledged the interest that the Delta raises.

In 1962, Bureau Mar ranked it in the highest category, in the European-African
humid
Europe: ; : : b
Protection area for Birds. Besides, according to the provisions of the Ramsar Covenant
and the European Directive on Birds Protection, the Delta del Ebro Park houses eight
plant species and 69 species of vertebrates.

In 1983, after the Laguna del Canal Vell was ilegally drained and at the request of

zones of international relevance. The European Council has declared it an
an interest area for its saline vegetation, and the EC has declared it a Special

Deltebre's population, the Generalitat de Cataluna ordered the creation of the

te Park of the Delta del Ebro for the left hemidelta; in 1986, the order was ratified
“and extended over the right hemidelta's areas.
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£ PARQUE NATURAL DE L’ALBUFERA DE VALENCIA

POR

VICENC M. ROSELLO VERGER

~ El paisaje de I'Albufera ha llegado ha ser un tépico sentimental,
tico y literario de los valencianos. Este humedal, que pasa por ser uno
os mayores lagos espanoles, responde al étimo buhaira, en drabe, “mar
eno” y ahora abarca unos 25 km? de superficie de agua libre, rodeada
or bastantes méas de marisma -artificializada- o marjal. Su proximidad a
la capital y a la costa, asi como un interés historico por parte de la
narquia, justifican en cierto modo su fama cinegética o panoramica.

ol mudable predicamento de los aguazales

‘La simplificacién, por no decir reduccionismo, en lo que concierne a la
ercepcion de los espacios humedos, se ha trasladado desde los medios de
unicacién o desde algunas instancias politicas a los juicios geograficos
oricos. La actualizacion de las mentalidades o su extrapolacién a
extos antiguos o lejanos, no deja de ser un riesgo. En pocas palabras,
que comprender como y porqué los aguazales y las albuferas han sido
ciertos momentos detestables y detestados y ahora -para muchos- son
bles y excelsos. Consideremos separada y comparativamente valores
VoS e inconvenientes.

- Los eclogos afirman que la mayor produccién de biomasa por unidad
de superficie se registra precisamente en los humedales de las zonas
plado-cdlidas o intertropicales. No hace falta ponderar que las posibi-
dades alimenticias de los deltas del sudeste asiatico corroboran lo dicho:

— 135 —



VICENC M. ROSSELLO EL PARQUE NATURAL DE L’ALBUFERA DE VALENCIA

-

no es casualidad que el arrozal -un cultivo anfibio- sea la clave g
subsistencia de una poblacién humana densisima.

La biomasa de 1‘Albufera no se trata sélo de vegetacién, sino tam}
de peces, moluscos, crustéceos, reptiles, mamiferos y, sobre todo, av :
entusiasmo cinegético tuvo sus buenos fundamentos. Ya en el siglo
XV las posibilidades de abatir una de las cien mil aves que lleg
concentrarse en aquel espacio serian muy altas, aunque no se uti
més que arcos, ballestas, piedras y bodoques. Con redes y paran
arcabuces y escopetas se harian autenticas devastaciones. Las e
reales se convirtieron en nimero obligado en el programa de las
Habsburgos y Borbones. “Las aves no cabian en el viento, ni en el 2
peces” diria en 1599 el cronista de Felipe III, Gaspar Aguilar. 3

La descripcion del historiador Escolano (1611) nos deja entrev
primeriza dedicacién terciaria o “turistica” de los habitantes del P:
una isleta de I‘Albufera: eran “tan grandes flecheros y punteros,
sus arcos bodoqueros, por remontada que buele el aue, le dan
quieren, al buelo”. En la “graciosa escaramuga” organizadas por
urbanos podian intervenir un centenar de barcas. A fines del siglo3
entretenimiento venatorio debia haberse popularizado demasiado
pez6 a ser restringido por Carlos III. '

Mar
Mediterrania

Cartopatin wlormates J Hust Bada Vvt

_\Mara de I‘Antina

El cazador era entonces el mayor propagandista de la natural Mata ce ia Barra

eso hablaba Escolano del “Arca de Noé de nuestra Albufera” y a fin
siglo XVIII , M. A. Orellana, en un esfuerzo por salvar las tradicion
palabras, enumeraba cincuenta especies orniticas. La fama intern
nursery y parvulario incluido. Las aves autoctonas (patos: collve
siverts, p.e.) se mezclan con las migrantes (bragat) y nidificantes
espulgabous y ardeidas como el agré o garza real).

En contrapartida a su fama paradisiaca para los cazadores, al
desde el siglo XVIII, los aguazales son “sitios mirados con horror” (C
lles, 1795), “sepulturas civiles de la especie humana” (Cibat, 1806
otros. El cambio de 6ptica tiene una motivacion sanitaria y otra agronon
a veces, interesadamente coincidentes en una operacion geoecon
llamada bonificacién. La inquina de los ilustrados no era grat
trataba de proteger la especie humana del flagelo del paludismo, las
tercianas y cuartanas que eran endémicas en las marjales periféri
‘Albufera. Ni Cabanilles ni sus oponentes sabian del ciclo del Plasmoa

Ficura 1.—Mapa de las mates de U'Albufera
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ni del papel del Anopheles, pero si distinguian correctamente
estancadas o “estantias” de aguas que circulaban o “correntias”. E]
naturalista combatia los espacios encharcados artificialmente y
los naturales. No puede negarse que los nocivos efectos de la m
acentuaban en las aguas estancadas, sobre todo en verano y lo d

golpe de estadistica.

Parece, sin embargo, que el paludismo no se daba en el mundo:
rraneo antiguo. Por lo menos los aguazales costeros de Corcega
padecian antes de los siglos IV o V. /Porqué, entonces, los ron
tendrian la predisposicién a sanear, a bonificar las tierras ag
trataba de suelos potencialmente 6ptimos para una agricultura cer
Una vez controlada la escorrentia con azarbes y canales, la par
regular dejaba la marca en unos terrenos que pasarian de ser “ini
de dificil transito a lotes apetecibles para nuevos colonos. La bonif
romana ha quedado inscrita en el palinsesto catastral de la ac
Montcada (entre la carretera de Barcelona y el Mediterraneo, a
Valencia) y en la misma orilla de 'Albufera, en la centuriacién de P
Alfafar-Silla-Alcasser. :

Pero las operaciones que combinaban sanidad y utilidad tu
mayor impacto en 1‘Albufera en los tltimos tres siglos. Primero
interés econémico. El enterrament o aterramiento creaba, a base
improba dedicacion campesina, nuevas parcelas a expensas del 2
Con ello se obtenia méas suelo cultivable y mas renta para
territorial: el mecanismo enfitéutico fue efectivo hasta finales d
XIX. En nuestro siglo, fue la ocupacién incontrolada e ilegal delose
periféricos la que permiti6é un nuevo proceso de reduccién de la
lacustre y geometrizacion del perimetro albufereno. Los hechos col
dos sobrepasaron ampliamente la acobardada vigilancia del pat:
real, primero, y del Ayuntamiento de Valencia, después.

ANO0S

L’Albufera, paisaje natural?

La contraposicién geogréfica fisico-humano, o natural-artificial,
deja de ser un parti pris académico. Los que trabajamos -!todavial- e
geografia integral, tenemos bien asumida la unidad, la interdepenc
absoluta, de los procesos antropogénicos y de los espontdneos. ¢
hombre en su condicién animal no forma parte de la naturaleza
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accién de una hormiga, de un conejo, de una termita o de una colonia de
corales..., es natural, jtenemos que negar la misma condicién geografica a
las actuaciones humanas primitivas, pretéritas o modernas?.

Sea lo que esa de la discusion conceptual, quien més quien menos
distingue lo natural de lo artificial, lo espontdneo de lo introducido, lo
intacto de lo modificado... Siempre la dicotomia admite matices de esce’lla
sobre todo, temporal. “Lo antiguo” es percibido como més auténtico,
natural, integrado, que lo moderno, aunque sea aléctono, incluso ex()ticof
diriamos que la tradicién naturaliza. Con este modo de pensar se reconoce:
quela sociedad preindustrial vivia mas en consonancia con el medio fisico
se adaptaba a él o lo adaptaba a sus intereses y necesidades. ’

Los lagos en general estdn condenados a la colmatacién al recoger, no
sélo aguas, sino también sedimentos. La condicién de cuenca cerrada ll’eva
implicita el caracter efimero de los referidos espacios. No obstante, los
fondos subsidentes predominan en las albuferas por lo cual su pervive’ncia
suele superar los cdlculos simplistas del terraplenamiento. El hombre
puede interferir -interfiere de hecho, a menudo- el proceso en un sentido u
otr(?. Png mentalid.ad agrarista, saneadora, favorecera el relleno; una
posiciéon conseryacwnista” tratara de mantener los limites de la lél’mina
de agua, consoliddndolos y aumentando, si cabe, la profundidad de la
laguna. ;Es eso conservar o artificializar?.

. Pero I'Albufera, ademads, costituye un sistema de espacios
interdependientes que abarca la restinga (que llamamos la Devesa), el
lago (l‘Es?ar'ly) y la marisma (la Marjal); cada uno de estos element,os
cuanto mas interior, se encuentra mas humanizado. Un ecosistema ﬁniC(;
abarca desde la vegetacion de playa a la del pantano, con una riquisima
{nuestra de asociaciones bien estudiadas. Desde la lenteja de agua a los
Juncales y “caniizares”, el barrén y la barrilla... y las matas, los pinos y el

mirto. Natural i j i i i
e y antropizado, por porcentajes varios, pero siempre impor-

mﬁ]él'mﬂuﬂ')' antrépico ha podido llegar en ciertos aspectos hasta la
: mghzgglon total. No sabemos, por ejemplo, como era la abertura, la
goc:) pmmtlYa de I‘Albufera; ni siquiera si eran una o varias; lo n’lés
%r:y a;l;le seria una zona de contacto indecisa entre el Riuet y el Perell6.
i encugntra en su lugar una conduccién totalmente regulada, con
puertas incluso, como otras bocanas muy recientes. Todo el sistema de
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FIGURA 2.—Zonacién vegetal de una «mallada» de la Devesa de I'Albufera (sc. Costa,
Peris y Figuerola, 1984). De mds hiimedo a mds seco: 1. Caitizo con junco maritimo; 2;'_‘;

Juncal subhaldfilo; 3. Matojar haléfilo de puccinella; 4. Juncal con plantago crasifolio;
5. Comunidad de Imperata cylindrica. ; :

acequias de riego y drenaje que confluyen o difuyen de I'Albufera
sometidas a mondas periédicas para su mantenimiento, lo que supone
importante movimiento de tierras - siempre hacia la nivelacién - g
ejerci6 un gran papel en el aterramiento de la marjal. Si se dragan I
canales, ;jno puede dragarse el estanque? Es una propuesta antigua
alguna vez, fue presentada como conservacionista. Mantener la profun
dad, sin embargo, no es exactamente mantener su estado natural. Si
que se queria era eliminar la contaminacion mineral, tal vez sél
conseguiria aumentar la capacidad del basurero. Una albufera con !
orillas estabilizadas -hormigonadas, tal vez- y un calado regular seria
muy diferente del ecosistema originario.

No falta quien ha llegado a decir que I'Albufera de Valencia fue «
origen obra absolutamente humana. P.A. Beuter, un historiad
renacentista (1538) atribuyé expeditamente su construccion a I
Escipiones. Sin embargo, de los intentos de restringirla o anularla, si gt
hay muchas pruebas. El perimetro senalado por Plinio en el siglo I
nuestra era fue de 400 estadios, unos 80 km, demasiados, incluso con
incorporacién de todos los espacios anfibios periféricos. Escolano 1
quiso traducirlo en 10 leguas, unos 62 km. La referencia de un mapa de un
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Ficura 38.—Batimetria de I'Albufera obtenida por J.M. Benet en 1973

tal Sidi Abu-Said del siglo XI o XIT es simplemente una impostura, por lo
cual‘ l.as primeras cifras medianamente creibles corresponc,lela)n al
am03.ar.n}ent0 de 1577. En el conflicto entre la corona, los senorios y los
mummplos-_ entre ellos el de Valencia- que pugnaban por establecer la
gayor Fantldad posible de parcelas en enfiteusis, se decidié una operacion
mg:)yg‘;rlagzaoecrllt aag;as ;ajils que arrojo una superficie de agua libre o de
g (estan;; Se:i,a izcoilg((:)& .ha. Cualquier comparacién con el lago

periﬁ Ot;)}péoggaiﬁz de 1761 restablecjé en realidad los limites del siglo XVI,
B a e_]; 0 mapas de una cierta precisién que nos permiten opinar
o proce '1m1ento. y .los conceptos manejados: los hitos se ponen

pre en la faja anfibia, incluso dentro del agua -en un intento de ganar
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tierra- y reconociendo, sobre todo por el sur, el “retroceso de las aguas
Albufera”. A partir del deslinde de 1761 se desencadena un febril
de desecacion que afectaria varios miles de hectareas.

Este proceso y la mayor precision de la cartografia explica
medicion de la Comisién Hidrogréfica arrojara en 1887 sélo 5.010 ha.
superficie de la lamina de agua libre: era la constatacion del mayor
del arrozal a expensas del drea palustre periférica periférica. De
modos el episodio no habia terminado porque a principios de siglo, 19(
planimetraban 3.391 ha y en 1926, en la medicién definitiva en
fundé la entrega del Estado al Ayuntamiento, la cifra se reducia a .
ha. Se trata de la poligonacion oficial que aparece todavia en los
topograficos.

Arrozal y marjal se han convertido en sinénimos: recapacitemos so
este cambio semdntico. Marjal (del arabe mary) significa originari
“prado”, “pantano”, “aguazal”. Ahora bien al ser ocupada toda la m
del entorno de I‘Albufera por el cultivo mas adaptado, el arrozal,
pasado a significar, para el valenciano central, campo de
todavia, un marjaler no es un habitante de la marjal, sino un culti
arroz... Cultura, al fin a al cabo, incorporada al paisaje. Dos o tres
tradicion la connaturalizan. Podriamos preguntarnos , por anadid
Junta de Desagiie ;no ha sido una herramienta -una autoridad
desarrollo del paisaje? La Junta de Desagiie controla y organiza
de acequias y motores que mantienen el nivel adecuado para el ax
las distintas etapas anuales de su cultivo. Hace mas de un siglo (.
gano6 la partida a los pescadores que tenian intereses algo divergentes
el juego de las compuertas. Los rendimientos de la ricicultura, de
altos del mundo, se impusieron a una pesca artesanal residual.

Los tltimos decenios presenciaron otro grado de modificacién
marjal: un relleno suplementario que permitiera en ciertas parce
cultivo no encharcado (horticola, maizal) para pasar luego a la citri

La especulacién “turistica” se puede considerar la ultima fase d
artificializacién del entorno albuferefio. Cuando en los anos 1950
todo, los 1960 se iniciaba en muchos puntos del litoral mediter
espanol la explosién turistica, les parecié a algunos que la ausenci
hecho de la costa valenciana central era un sintoma de atraso; asi
los empresarios se mantenian al margen . Un poco romanticament
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Ficura 3.—Coll-verd (Anas platyrhyncos) dnade real.

gente que px.*opugnaba el lluent, la paella, el allipebre y el llobaro en suc
como materia atractiva para visitantes deseados y deseables. Hasta se
pedia un parador de turismo cerca de I‘Albufera y un servicio de lanchas
parea pasear por el lago. En 1956 se anunciaba la conversién de la Devesa
en parque, con camping incluido.

En 1962 se constituy6 una empresa para privatizar y parcelar 800 ha

ﬁ:; 1;1 Devesa, pasando pgr.encima de Ia ley de cesion de 1911, que excluia
: uevos terrenos mumc1pales de todo venta o parcelacién. Como incen-
Vo y tap_a}dera el ayuntamiento traspasé gratuitamente al Ministerio de
Informacion y Turismo los terrenos para instalar el parador
el campo de golf. En 1967 se desencaden en las 800 ha
autenh}co furor destructivo de la restinga,
g;ljsdl;a;a mdun; brizna de hierba ni una arruga de arena; los empresarios
k. an de aberlo arrasado todo. Nunca la expresion fue més exacta.
- umc1p10s defensqres del proyecto sofiaban grandes hoteles de maxi-
categoria, un palacio de congresos, un club de campo, deportes acuati-

“Luis Vives” y
privatizadas un
sus dunas y su vegetacién: no
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cos, caza y pesca, playas artificiales y un gran turismo internacional. En
1972 se subastaban parcelas de la Devesa con un optimismo propio del “ITf
Plan de Desarrollo” mientras los especuladores iban a la suya.

Pero la contaminaci6n es otro de los riesgos que avanzan. La prover-
pial nitidez de las aguas, la transparencia de los ullals (fuentes suba-
cuéticas), 1a casi potabilidad de unos caudales mas renovados que ahora,
son casi leyenda. La presencia de residuos fecales e industriales es innega-
ple y consecuencia de un desarrollo urbano exagerado; los pueblos circun-
dantes agrupan ya mds de 300.000 habitantes y el sistema de alcantarilla-
do y depuracion dista mucho de una cobertura total. Afiddase la contami-
nacién agricola -tal vez la mas justificable- y se comprendera que entre
pesticidas, detergentes, residuos domésticos e industriales, la situacién
alcance cotas alarmantes.

“El Saler per al poble”, sin embargo, seria la consigna civica que a
aduendndose de la opinion publica en 1973. La democracia acababa
estrenarse y una conjuncion de circunstancias y personas en lugares ¢
de la administracion fueron el revulsivo para poner en marcha un
politica conservacionista desconocida hasta entonces. Aparte de conge
la privatizacion, en 1980 el ayuntamiento asumi6 una actuacion prog
sista que al menos duraria ocho o nueve afnos y ha desembocado en I;
declaracion de parque natural. Ademés de evitar la contaminacién, ha menudo se ha propuesto
“impiar” I'Albufera, aprovechando el régimen de riegos e incluso eventua-
les avenidas fluviales y el juego de las compuertas. Asi y todo se habla de
dragado como solucién. En 1970 se hizo un ensayo, pero jhabia que sacar
30 millones de metros cibicos de fango! Aunque se tomaran precauciones
para no “danar el vaso”, la operacion es muy discutible y el destino de los
fangos, casi insoluble... :

El Parque Natural, ;realidad o utopia?

Bien que en la década de los 1950 se registraran algunas inicia
discretamente -folkléricamente- reivindicativas, todavia en 1958-60 p
redactarse un proyecto de desecar o terraplenar totalmente 1‘Albufer.
base, entre otras medidas, de desviar a ella el curso del Turia. L‘Alb
bella y atractiva para quienes la veian de lejos o disfrutaban de ella
o unas horas, no lo era tanto para los que en ella se esforzaban o perdi:
salud. Verdad es que los especuladores pertenecian a otro gremio y ja
dieron la cara. ‘

El afan proteccionista sobre el conjunto la Devesa-1‘Albufera-La
jal ha pasado muchas vicisitudes. Al estar al cargo del real patrime
desde 1238, se vincul6 a las rentas que podrian extraerse (salinas,
lena, pastos) y a coto de caza. El largo paréntesis de los senorios
caracterizé por un gran interés conservador. Cuando en 1865 Isa
hace donacién al estado, nadie pagaba ya las rentas enfitetticas, p:
mente en el momento de mayor auge del arrozal. El Ayuntamien
valencia, propietario desde 1911, no hizo la inscripcién registral
1950, 1o cual no es precisamente un indicio de interés por la antigua
de la corona”.

Jnvet badia 94

Las circunstancias agricolas van cambiando. Si en 1955 se culti
en torno a I‘Albufera 18.000 ha de arrozal, en 1975 se habian red
16.000 y ahora deben oscilar entorno a las 12.000. Quiere ello decir que

i ] s ; , ] Ficura 4.
marjal, tal vez el paisaje mas “valenciano”, corre peligro.

—Agro (Ardea purpurea) es la garza o ardeida por excelencia y la primera que
llega en la migracion.
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De la iniciativa de un grupo de izquierda del ayuntamiento
1983 la Oficina Técnica de la Devesa y Albufera que puso en ma
plan especial de proteccién y hubo un alcalde, Pérez Casado, que tu
valentia, el atrevimiento, de cerrar la Devesa a la circulacién libre. N
se le agradecera bastante. La Oficina que, de hecho, funcionaba ds
1980, emprendié acciones tan notables como la recuperacion del R
1'0Olla y diversos ensayos para la regeneracion de las dunas litorales.,

El “momento dulce” de la democracia se habia aprovechado in
temente. Cuando nadie o casi nadie osaba confesarse de derechas,
ba dificil manifestar hostilidad contra el medio ambiente... Asi
llegarse -no sin alguna dificultad, ya- a la declaracion de Parc Natu
["Albufera de 1986 por parte de la Generalitat Valenciana. De acuerdo
la ley espanola 15/1995 de espacios protegidos, el decreto de la Gene
estableci6 para el area considerada un régimen juridico especial sob
terrenos de trece municipios que en principio se considerabs
urbanizables. El litoral, las aguas subterraneas y las superficiales
objeto igualmente de regulacién. Cualquier intervencién sobre las biocenos
naturales necesitara autorizacion expresa. La Junta Rectora formada g
representaciones diversas interesadas, quedaba encargada de la elab
ci6n de un plan especial. Vamos a repasar los cuatro documentos fu
mentales, redactados hasta la fecha.

El Pla Especial de Proteccio del Parc Natural de l’Albufera fue apro
do el 1 de octubre de 1990 y viene a ser el marco de la ordenaci
proteccion y gestion. Entre sus objetivos globales destaca: a) 1a ordens
del territorio con sus grados de proteccion; b) previsiones y normas pa
infraestructura, equipamientos, construcciones y servicios; c¢) desa
de las previsiones de proteccion en el planeamiento urbanistico; d) ac
ciones para promover el conocimiento y la visita del parque; e) medic
tendentes a corregir disfunciones como la contaminacion, aterramient

urbanizacion ilegal, etc.

En total de las 21.000 ha afectadas existen cuatro tipos de proteccic
1) “areas de proteccion integral” donde entra el lago estricto con sus mai
y vegetacion perimetral, la Bassa de Sant Llorenc y 1’ Estany de la Plar
Igualmente se incluye la mayor parte de la restinga o Devesa, dos ullal
algunos conjuntos dunares. 2) Son “ Areas de proteccién especial ecol6gi
algunos espacios de relevante uniformidad y valor paisajistico. Coinci
basicamente con la marjal y sus acequias a lo que se anade la franja

Ficura 5.—Las dreas delimitadas con la creacién del Parc Natural de I‘Albufera (8 de
Julio de 1986).
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dominio publico maritimo-terrestre no comprendida en el tipo an
3)"Areas de proteccién especial agricola” suelen ser terrenos de huy
en principio se defienden de la ocupacion residencial o industrial§
vertidos incontrolados. Se extienden especialmente por el cordén I
el sector occidental de la marjal. 4) “Las dreas de proteccién
recreativa o naturistica” incluyen pequefios espacios que pueden d
penar un papel de ntcleos de ocio o diversion, con una fre
intensiva: Ports de Silla i Catarroja, playa de Pinedo, el Palmar,
d’Olla, la Muntanyeta dels Sants, etc.

El Pla director de Sanejament de ’'Albufera (1992) se enfoca prefe
temente a la descontaminacién de las aguas, con acciones y obras
das a recuperar la calidad de la del lago. Se prevén dos etap
diferenciadas: a) supresion de los focos de contaminacién y b) elimir
de los contaminantes acumulados en 1’Albufera y su entorno. Se p
la proteccion de los ecosistemas acuaticos y de los recursos lidice
freno del proceso degradativo del litoral. El problema del alcan:
los colectores, las depuradoras y los emisarios es uno de los capi

La Ordenacié de la Xarxa Viaria del Parc Natural de I‘Albufe
trata de compatibilizar la conservacion del entorno natural con las d
das del transito que generan los valores paisajisticos del pz
actividades propias y externas. El doble eje formado por la autoy
Saler y la carretera Natzaret-Oliva canaliza la mayor parte del tr
litoral que provoca un fuerte impacto ambiental y una barrera im
normal interrelacién entre los subsistemas de la Devesa y 1‘Albufe
habla de reduccién de trafico y velocidad y de mejora de la accesibi
los sectores menos vulnerables, asi como de la protenciacion de
tes alternativos al automavil.

No hace todavia un ano se aprobé el Pla d‘Ordenacié dels
Naturals de la Conca Hidrografica de [‘Albufera, abreviadamente P
Este complejo documento desborda ampliamente los limites del p
natural y es tal vez el mas ambicioso de los presentados. Destacaria
él la exigencia de una aportacién adecuada de agua, en calidad y can
para la conservacion de los ecosistemas de alto valor. Esta exigen:
mas costosa, sin duda- puede recordarnos que el mantenimiern
I‘Albufera es una operacion “de lujo”, propia de un pais altamente
do. Dejarla a su ritmo, a merced de la degradacion seria m4s sencillo y m
barato. Y mas barbaro.

-
-
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En el momento de escribir estas notas, no puedo ocultar algo muy
o. El 30-9-1992 el Tribunal Supremo anulé la declaracion de
“defectos de forma”. La caverna ha aprovechado

negativ
arque natural por

~ todos los resquicios para frenar, dificultar, impedir una serie de proyec-
 tos auténticamente progresistas. En los programas del partido que

bierna desde julio de 1995 figuraba la reducci6n del parque natural...

; Por contra, La Comunidad europea ofrece una ayuda de 3.500 millones
~ de pesetas a fondo perdido a fin de subvencionar, en cinco anos desde
1994, la disminucion de rentas agricolas de los afectados por las restric-

" ciones del parque.

L’Albufera de Valencia se ha convertido en un espacio simbdlico que

~ combina el aspecto paisajistico (natural) con el valor antropolégico (huma-
o) y el de pulmén urbano (ocio) en un conjunto donde se integra, no
~ solamente la Devesa y la playa, sino también el lago y la marjal. la
~ frecuentacion de los fragiles espacios naturales tiene muchas limitaciones
" yla contradiccion de salvar algo para que nadie -o casi nadie- pueda
~ disfrutar de ello, es dificil hacerla entender.

No son utopias o, si lo son, nadie puede decir que no sean deseables. Si
todos quieren o queremos -paseantes y automovilistas, deportistas y
contempladores, cazadores y ecologistas, politicos y administrados, auto-

- ridades y cientificos...-, el paisaje de 1‘Albufera, la Devesa y la Marjal

podra volver a ser el “glorioso espectaculo” que era para todos los valencia-
nos, no solo en su parte natural, sino también en todo lo positivo que ha
anadido el hombre.
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ABSTRACT

The Albufera's landscape has become an emotional, turistic and lite
for Valencia's inhabitants. This wetland, said to be one of the biggest Span
answers to the term buhaira, a «<small sea» in Arab language, and covers ari
km? of open sea, surrounded by many more kms of man-made salty marsh or
Its reputation as a hunting or sightseeing area comes from its proximity to th
Valencia and to the coast as well as from the Monarchy's interest.

It is the product of a specific morphologic evolution, that of closed seas s
Mediterranean sea; its own dynamics lead to its being filled with soil,
presents a unique eco-system. The population's interest has submitted it to a
of «man-made» development. After a first moment when its land and
fostered a hunting interest, there was its turning into a huge paddy, one of i
and the first rice fields in Spain; and lastly, it has become a turistic deve
linked nowadays to saving its exceptional natural features.

Through successive regional projects and plans, the Albufera de Val
become a symbolic space where landscape, human and leisure values are
into a set integrating the Devessa and the beach as much as the lake and
thanks to the Pla d Ordenaci6 dels Recursos Naturals de la Conca Hidro
I'Albufera. Human traffic is so much restricted that the apparent contr:
saving something so that nobody (or almost nobody) can enjoy it, is diff

understood.
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EL PARQUE REGIONAL DE LA CUENCA
ALTA DEL RIO MANZANARES

POR

C. SANZ HERRAIZ

El parque regional de la Cuenca Alta del rio Manzanar itu
norte de la comunidad de Madrid, entre el encinar de Ele;;ids(:t;al:i
cllmbres de la sierra de la Cuerda Larga, una elevada divisoria entre los
rios quoya y Manzanares que pertenece a las estribaciones meridionales
de la, sierra de Guadarrama. Tuvo inicialmente una superficie de 37.365
hectareas, alFar}zando actualmente una extensién de 47.536 hecté;“eas
tras las ampliaciones realizadas en los anos 1990 (1.313 hectareas) y 1991
(1459 y 7.400 hectéreas). Se extiende por las tres grandes unidades
rr}orfoestrl}cturales de la citada comunidad: fundamentalmente por su:
sierrasy pwaemontes, desde los que se introduce en el sector sententrional
de la depresion sedimentaria del Tajo, envolviendo en este dltimo caso el
monte de El Pardo, un enclave también protegido y gestionado por el

Patrimoni i i
I\;adrid(,)mo Nacional, que llega casi hasta las puertas de la ciudad de

Es asombroso que dentro del area metropolitana de una ciudad como

- Madrid hayan podido conservarse algunos paisajes naturales y rurales

tradicionales, con tan altos valores como los que se integran en el parque;

~ cle izaci
rtamente acosados por las urbanizaciones y el crecimiento de los anti-

guos miclegs de poblacién, y atravesados por numerosas y rapidas vias
que comunican éstos con la ciudad. Sin embargo, la creacién de este
g;;g(lils] preFende conservar estos paisajes no fosilizdndolos sino mante-

0s vivos y productivos, controlando su evolucién y conservando asi

Madrid, y cultural que ellos representan en la comunidad de
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El parque y el monte de El Pardo son considerados una especie de
corredor entre la ciudad y la sierra, idea que evoca la vieja aspiracién de
progreso o transformacion espiritual de los madrilefios acercéndolos a }g
naturaleza, pero el parque y el citado bosque mediterraneo son algo més
que un corredor, constituyen un territorio extenso en el que se incluyen
dos de los mas bellos e interesantes paisajes protegidos de esta comuni-
dad, la Pedriza de Manzanares y el monte de El Pardo, junto con otros ne
exentos de valores naturales y culturales, cuya gestion conjunta preten
evitar la permanente amenaza a que se han visto sometidos estos esp

cios, fundamentalmente en sus limites.

Historia de la proteccion de este espacio

La Ley 1/1985, de 23 de enero, creé el parque regional de la Cuenca
Alta del rio Manzanares, una nueva figura de ordenacion territorial, e
4mbito de 1la comunidad de Madrid cuyo ntcleo fundamental se sitaa
las vertientes graniticas de la sierra de Guadarrama, en las que
localizaba ya uno de los primeros nucleos protegidos de esta sierra, la

Pedriza de Manzanares.

La historia del proteccionismo en la sierra de Guadarrama es anti
las primeras iniciativas surgen unos anos después de la promulgacion de
la Ley de Parque Nacionales (7 de diciembre de 1916), en un pr
intento de convertir esta sierra en un parque nacional como ya lo e
Montaiia de Covadonga y el valle de Ordesa. La primera campana en
sentido se produjo desde el diario madrilefio «El Sol» a partir de marzo @
1923 (M. Moll4, 1989), curiosamente unos meses antes de la inauguraci

del tren eléctrico que comunicaria Cercedilla con el puerto de Navace
(julio 1923). Aunque se vislumbraban entonces ya los peligros a los g
encontraba sometida esta sierra proxima a la gran ciudad, el interés
proteccion se vinculaba mads, en aquellos momentos, a las funcion
educativa, higiénica, recreativa y cultural, que podia desempenar, y a i
restauracion forestal de sus montes.

Todavia los que acudian a la sierra no eran muchos pero sus acti 1
y comportamientos, especialmente las de aquellos snobistas que se ded:
ban a los deportes de la nieve, y las de los drogueros,’las muched

1 Segin M. Rincén (1989: Andar por la Sierra de Guadarrama. Penthalon),
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de las begas clases urbanas que acudian los domingos de buen tiempo
comenzadan a alarmar a los intelectuales y montarieros que, afios antes’,
P . . - ?
habian «descubierto» la sierra y gustaban del silencio de las cumbres. el
’

esfuerzo por alcanzar los riscos, y sobre todo del
) c
naturaleza salvaje. ontacto benefactor con la

Mgdnd era una ciudad ajena a la sierra aunque ésta formara parte d
su horizonte cotidiano, especialmente la vertiente meridional de II; o
de 1;-1 Querda Larga con la ladera de la Pedriza y la singular cumbr ania
Mal’lcmsa, reproducidas ambas en los retratos cortesanos de eD’e .
Velazquez. Segun Constancio Bernaldo de Quirés (1918, p. 16), en el o
retrato gcuestre de Felipe III, el artista habia pintado la ’I)édﬁz;i «con %r?ln
la ﬁdghdad de un documento geografico», como lo habia hecho corf lal
Mahcmsa_, en el retrato del principe Baltasar Carlos, «caracterizada :
toda.ﬁdehdad, descendiendo entre las dos altivas cum’bres negras el | o
vennsqugro desbordante». Desde algunos puntos destacados de la ci a; g((i)
d'e Madrid (Rosales, Las Vistillas, el cerro Garabitas, etc.), el horizonléea
cierra al norte con el Guadarrama que es percibido desde’la ciudad co o
una forma definida solamente por sus limites y su olor: «los azules monzn0
de! ancl}o Guadgrrama» (A. Machado), da azulada muralla de la si -
mas alla del encinar del Pardo» (C. Bernaldo de Quirés), «<un volmnenlerrxﬁ
que, reblandecido en bruma, posa sin pesadumbre» (lVf. de Teran) Ralz'
ves azules que, al menos en sus cumbres, se tapizan de blancc'l ee lei
mvierno y en cuyo frente destaca «una regién de tonos rosiceo .
cQo:izast?gztéon loi azulinos del resto de la cordillera» (C Bernalfloq:ilg
'0s, , p- 12) es la Pedriza de Manzanares. El élisa'e
Z:It;pte rocosa pertene(,:e a los que Francisco Giner Ic)onsigler(::ll); cheel
stética geologica», un género de belleza que segin Bernaldo de Quirés

término procede de una n i i
1 ovela de Luis Huidobro titulad 7
R procede de bro titulada Un droguero a Siete Picos. El
ol ge una estrofa del poeta Enrique de Vega (1915) en la que se aclara el
—Papa, ;que es un alpinista?
—Un senor que sube al monte
¥ que se pierde de vista
por gozar del horizonte .
—Y dime, ;qué es un droguero?
—Un senor muy comodén
que en diciembre y enero
10 se aparta del fogén.
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5

ar y de aprendizaje bastante largo». El geélogo Lucas
0) describié su paisaje como «un asperoe :
limitado al N por las alturas neisicas de
Cabezas de Hierro y la Cuerda Larga, superiores a los 2.000 metros,
desciende hacia el S por bruscos escalones, hasta hundirse en la lanura

e 1.000 metros de latitud», sin duda pensaba en

castellana, a menos d
misma imagen el gedgrafo Manuel de Teran (1984, p. 696) cuando de
te de granito, mordido por |

bi6 el Guadarrama como «un prisma gigan
aguas y los hielos, plantado sobre un plinto, con su pie enterrado en

arenas».

Entre Madrid y la Sierra, siguiendo la via del ferrocarril, comenzaror
a proliferar pronto las colonias burguesas, buscando el aire puro de la
montafa, las instalaciones humanas iban «cercando» y reduciendo el
«campo» y la posibilidad de ese contacto con la naturaleza en libertad. ]
intentos de declaracion de parque nacional se vieron frustrados porque
terrenos eran en su mayor parte de propiedad particular o comunal

propietarios se negaban a cambiar de uso y el escaso erario publi

permitia llevar a cabo una expropiacion decidida y generalizada.

Los problemas planteados por los propietarios en los parque nacio
les ya existentes hicieron que ]a Junta de Parques Nacionales, reorge
da en la Real Orden de 15 de julio de 1927 y en el Real Decreto de 2¢
julio de 1929, se decidiera por aplicar figuras de proteccion de ment
al que respetaran los derechos de los parti a8
Miembro destacado de esta Junta fue Eduardo Hernéandez-Pachecho g =,

promovi6, apoyado por los foros intelectuales de la época, la decls
‘es» representativos de los tres elen

era «dificil de estim
Fernandez Navarro (1921, p. 13
intrincado macizo granitico que,

extension territori

Sitios Naturales para tres «paraj
del paisaje de la sierra: un relieve granitico, descarnado y ag
Pedriza de Manzanares, un bosque de pino silvestre, el Pinar d

llas de morfologia glaciar, 1a de P

Acebeda , y una cumbre con hue
La declaracién se hizo por Real Orden del Ministerio de Fomento,
de 12 de octubre de 193

septiembre de 1930 ( «Gaceta de Madrid»,
instancia de la Real Sociedad de Alpinismo «Penalara», a la que
citada Real Orden se encomendaba la proteccién de la Pedrizay P
encargandose la «conservacion y custodia a los propietarios de los
a los Ayuntamientos...y a la respectivas Jefaturas del Cuerpo de
ros de Montes». Este tipo de proteccion tan vulnerable pone de m
no sélo 1a debilidad de la Administracién para llevar a cabo una prote

N1l
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real y efectiva, sino también que el objeti ioni

de aguellos guadarramistas:qinvesti;zfgi)‘:;sc,o :(iig?‘l(;:(:}sl e fundarjiental
es dJV}Jlgar los conocimientos cientificos que ya se habian)z;l«montaneros»’
esta s1erra, y ?fiucar en ella, en contacto con la naturaleza, s Ca{lzadf) SObl'ne
de .Ia Inst‘ltuc1.o’n Libre de Ensenanza. Al ano siguiente dé 681311 eil 1de:f1¥'10
bajo la direcciéon de Eduardo Hernandez-Pacheco, la Junstu dec Parques
Na’c10nales y 9:1 Patronato Nacional de Turismo £)ublicab . 1e Pa}‘ques
guia de los Sitios Naturales de interés nacional, dedicada anl iy
mente declarados en la sierra de Guadarrama. EI capitul ad Tx Bedrin:
fue redactado por Francisco Hernéndez—Pachec.o (ﬁgulr)':a 1)0 © la Pedriza

La obra del ingeniero de Minas Casiano d peion fisi
égsi(zlézﬁf a;il:l la provi’ncia de Madrid (18GZfrgg;)élﬁ)igrlﬁle:igsgcze}i
B iize, 72 qus 2l pratar on of cupfinlo sop ot o b o
granitico» describi6 y dibuj6 algunas de sus forrr(i plos st e’l ((Teneno
gzci?gg;ﬁeni del Yelmo, e_l Canto del Tohno?sts;(ggrsliz Iél:cshilrcl)g:lti-
focticabat de;rz; 1E)do de trabajo bgsado en el reconocimiento exhau’stiVO-
B e as en su memoria «con su brujula y su martillo, paso a
B s nz:;ls erilcones» (Bemaldo de Quirés, 1918, 28), qu;e seria
o Cientiﬁur ;itas de sucesivas generaciones. Estos, dedicados a
B cend cos Ye’rsos, encontrarian siempre en la sierra de
 p— ugar pr(3x1m0 donde confrontar sus teorias, progresa

ntos y ensenar a sus alumnos. 43

Segti 1
g ;ig'lllri %(;czi Flernlelndez Navarro F1921) fueron los hermanos Kindeldn
e COVaChOpdora ores S1stemét1cos de la Pedriza», cerraron con un
oo e IZiSt'OS que dio cobijo a los primeros roquistas de aquel
- e us ‘1,u1do _por el refugio que por suscripcién publica
| A él)upaticlgril I,Jenalara; a la muerte de Francisco Giner (18 de
e Pedrizzes (} €O a su memoria junto con la lapida del Canto del
B oA g 1}119 ca_lrgando de Yalores afectivos y se convirtié en un
o e hubieron de retirarse los amantes de la naturaleza
g pllaerctlo de .I\Iavacerrada y su entorno, lugares ya mu ,
- Alpﬁlo Esa ~01 e Quirés (1923) publicé un ensayo en el Anuario deBII
e pano s~0br_e la Pedriza que, «corregido y aumentado»
un pequeno libro, una guia para que pudiera ser HevadaS;

1

eida «a la Vl 1 1
sta de los heroicos paisajes pedricenos, en pleno aire libre y

~ bajo la i '
P ruda intemperie de su ambiente... o en el interior del querido
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«“Albergue Giner”, que muestra desde su amplia ventana todo el panorama
del impresionante Circo de la Pedriza posterior, invitando a la osadia de
las escaladas». Por la misma época, un geélogo dotado de gran sensibilidad
hacia el paisaje, Lucas Fernandez Navarro, en su conferencia del Congre-
so de Oporto titulada La Pedriza de Manzanares. Topologia de una region
granitica bien tipica, se limit6 a hacer una introduccién que abria paso a la
proyeccion de una serie de fotografias, en ella se referia la Pedriza como
«algo que, sin dejar de ser cientifico, fuera a la vez afectivo... un rincén de

Espana para mi muy querido...», L. Ferndndez Navarro (1921, p. 130)
(figura 2).
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FIGU{; 2—Cuadro al 6leo de Niifiez de Celis. La ermita de Pefia Sacra. Presentado en la
exposicion de la Pedriza de Manzanares organizada por el Club Alpino Espariol, del 15
- al 3 de noviembre de 1931. Anuario del CAE (1942).

Ficura 1.—Plano del primer enclave proteﬁido en el actual parque regional. Sitio natural de la Pedriza de Manzanares.
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tes. a medida que cobraba fama en su s’ingtﬂarldadl,‘b;llgza yens
div’ersos usos: deportivos, educativos y tgnstlcos. Por ; ecreto de
de noviembre de 1978 el Sitio de la Pedriza fue Qeclara 0 parque naf
de la Cuenca Alta del Manzanares: repoblaciones, viveros, troch

carreteras, aparcamientos, puentes, campings, merenderos, B
?

leras, cocinas..., no han logrado enmascarar lla a_Lgreste belleza de ;
reliex’res graniticos que hoy forman el nucleo principal del parque regi
(figura 3). a
16 1 parque regional surge como
La figura de proteccion del actua : 0
iniciativgl:ire la comunidad de Madrid al producu‘ge lffl transf_'erencla
misma de las competencias en ordenacion del terlf'ltorlo3 fnedlo ambi
agriculturay ganaderia. Se justifica en la ley dg proteccion y potep
de este territorio como una demanda «sentida y exigida por am

i Penas Cimeras. Prese /

‘ — la de Antonio Prast. Prado Poyoy ; )
= deAig(}Jr:diiza de Manzanares organizada por el Clul(?194[721) S
SRR al 3 de noviembre de 1931. Anuario del CAE :
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sectores sociales» (Ley 1/1985, PRCARM, p. 33). La demanda social de
proteccion del Guadarrama se agudiza ante su creciente deterioro, ésta
enlaza con la de los antiguos guadarramistas, parte de intelectuales y
montafieros, amantes de la naturaleza, que quieren mantener, cerca de la
ciudad, un aula o un lugar de ocio y esparcimiento excepcional con altos
valores naturales, todavia bien conservados. La demanda de los propieta-
rios de la tierra es mantener su productividad, hacer que su uso siga
siendo rentable o venderla para otros usos. La verdadera amenaza son los
especuladores que, aprovechando la fuerte demanda de enclaves natura-
les para urbanizaciones de segunda residencia, «<no s6lo consumen el suelo
sobre el que se asientan, sino que deterioran su entorno mas o menos
cercano» (Ley 171985, PRCARM, p. 36), o para actividades deportivas y de
ocio que introducen fuertes impactos ambientales produciendo una trans-
formacion irreversible del paisaje. Amenaza son también los visitantes
que, a través de usos inadecuados, alteran los equilibrios ecolégicos. La
idea del parque regional constituye una figura de proteccion que atiende
las dos primeras demandas, intenta mantener los paisajes de alto valor
natural, tradicionalmente protegidos o bien conservados que correspon-
den fundamentalmente a: las sierras, los bosques, los rios, etc., y también
mantener vivos y productivos los culturales, transformados o construidos
tradicionalmente por el hombre: dehesas, pastizales, aguas embalsadas,
nucleos rurales, etc. La evolucion controlada de estos ultimos asegura el
mantenimiento de los primeros, constituyendo ambos elementos impor-
tantes, y en este sector, todavia bastante bien conservados del patrimonio
paisajistico de la comunidad de Madrid.

Por su propia naturaleza el parque es bastante heterogéneo y la Ley,
en su capitulo cuarto, introduce ya una zonificacion que diversifica las
dreas en cuatro tipos (A, B, Py T) en relacién con sus valores y funciones,
senalando los usos permitidos y prohibidos en ellas, para su mantenimien-
to o adecuada transformacion. El territorio de los tres primeros tipos
queda clasificado como suelo no urbanizable especialmente protegido,
mientras que las zonas P, a las que corresponde el 10 % de la superficie
total del parque, son zonas a ordenar por el planeamiento urbanistico.

Las areas de mayor valor natural son las zonas A o de reserva natural,

en ellas se encuentran los ecosistemas mejor conservados y por ello son de
8ran interés cientifico y educativo sus manifestaciones vegetales,
faunisticas, geomorfoldgicas, hidrogeologicas y paisajisticas. Dentro de
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ellas se distinguen: Las zonas Al. Reserva natural integral (18 %
territorio),? sometidas a una mayor restriccion de uso, reservadas fun
mentalmente a la investigacion cientifica, aunque en ellas se permitan
usos tradicionales siempre que no modifiquen o alteren la geomorfolo
el habitat natural de las especies animales y vegetales sujetas a p
cién. En estas zonas se incluyen la Pedriza de Manzanares y su exte:
oriental y los terrenos situados al norte del monte de El Pardo. Las
A2. Reserva natural educativa (17 9% del territorio) son dreas de alto v
pedagogico por lo que en ellas se admite una mayor presencia de visi
con fines educativos y culturales. Pertenecen a este tipo las laderas
Cuerda Larga y las meridionales y orientales de la Sierra del
franja que bordea por el oeste el monte de El Pardo, la finca de «
Jarillas» (Alcobendas) y la zona no deportiva de la dehesa boyal d
Sebastidn de los Reyes. En el PRUG (Plan Rector de Uso y Gestion,
de mayo de 1987) se desarrolla ampliamente la normativa espe:
proteccion para estas zonas.

Las zonas B o de parque comarcal agropecuario son tratadas e lal
como areas de «conservacién activa» considerandose que al ser
transformados por el hombre, productivos y a la vez valiosos de:
punto de vista ecoldgico, «el mantenimiento y fomento racional
explotaciones tradicionales de los recursos es la mejor gar:
preservarlos» (Ley 1/1985, p. 28). Constituyen el area mas exten
de la superficie del parque) y se distinguen dentro de ella tres tipo:
B1. Parque comarcal agropecuario protector (24 %), son las areas ¢
das a explotaciones tradicionales mejor conservadas, en ellas se
la conservacién y se permite la extension de los pastizales at
mediante labores que favorezcan la calidad de los pastos, de
tradicional de este territorio, sin deteriorar el medio. Pertenece:
zona: la depresion de Santillana, el valle del Mediano, los cerros d
Illescas, el entorno de Hoyo de Manzanares, y el sector norte del
Vifiuelas. La zona B2. Parque comarcal agropecuario producto
la zona en la que pueden introducirse usos transformadores, es
te nuevas explotaciones de ganaderia extensiva y actividades
Son 4reas con alta capacidad productiva, como ]las anteriores, p!

2 Porcentajes tomados del PRUG (1987), antes de realizarse Jas ampliaci
anos noventa.
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que el estado de conservacion es peor. Estd constitui i
sector de la rampa meridional del Sistema Centrafuclgripi(g;lduircllam:ftl .
Colmenar Viejo y Collado Villalba, un sector meridional del Mont ge
Vinuelas y parte de la finca de Valdelamasa. La zona B3. Parque coma(j‘ca;
agropecuario a regenerar es actualmente un sector reducido (3 %) situado
en el se:ctor nororiental del borde externo del monte de El Pardo, su val
es medio y su estado de conservacion malo debido al abandono d;: los usg:

tradicionales por su bajo valor producti
: vo. Se propone la rege 16
sus ecosistemas. : e

Las zonas T o zonas de transicion, 4 % de la i

sitian en el _borde occidental del monte de EISlIl’I;igfj)CIisgepZ;?eue, ?e
carretera nacional VI, es un drea de proteccion para el ci’tado monte e}rll IZ
que se pueden construir instalaciones deportivas, recreativas y cultural
compat1b}es con la proteccion. En las zonas P, dreas a ordenar T ei
planean?lento urbanistico, se han de respetar las condiciones dlt)aor -
estgblemdas en el PRUG (Plan Rector de Uso y Gestién) medianteuso
oonJgn.to. de determinaciones que deberan incorporar los,planes d ;111
municipios afectados; las dreas ya calificadas como no urbanizables c;eeboS
Ian permanecer como tales cuando encierren valores ecoldgicos o uedaer;
repercutu' nega}tlvamente en zonas del parque. Se recomienda la COﬂSG}I‘V
cién .de los encinares en estas areas y la declaraciéor de monte de utilid a(i
publica para las fincas de propiedad municipal o estatal (figura 4) 3

La naturaleza en el parque regional

éreLa agreste verfiente meridional de la sierra de la Cuerda Larga.—Es la
a r_nontana mads elevada y extensa del parque. Comprende los relieves
Igunels(;cos de las c}1mbres de Cuerda Larga entre Las Guarramas (Bola del
undo) y la Najarra, y los graniticos de las vertientes que aparecen a

» di . -
- diversas altura en los distintos sectores de la sierra. El contraste petrologico

Se mani i

| bresﬁest’a. claramgnte en la fisonomia general del relieve; en las

cum| gneisicas dominan las formas convexas de las cabezas (Guarramas
g

i ((i:lalfgzssc (()ieBEerrg), altos y cerros (Valdemartin), junto con las lomas
. granées blan eros); el nombre de la primera de éstas hace referencia
| ———, oques de lffis pedreras que, aun teniendo mayor extensién
. - entes sepb,entn()l’lales de esta sierra, externas al parque, tiene
representacion en él, en torno a la Maliciosa y las Cabez’as de
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Hierro. Ademas de las pedreras de diversos tipos que cubren las cumbres
y altas vertientes, se conservan otras formas heredadas del dltimo periodo
frio Pleistoceno, son los pequenos circos glaciares y ventisqueros o neveros,
testigos de las mayores acumulaciones de hielo locales; de oriente a
occidente éstos son: el del Mediano o del Ratoén, los de los Hoyos de la
Sierra y el Chivato, el de la Cabeza de Hierro o el Escalerén y los
ventisqueros de Valdemartin y la Condesa, donde nace el rio Manzanares,
todos orientados al este y de escasa extension, el mas importante es el
primero, situado al norte de la Pedriza de Manzanares, entre la cumbre de
Asémate de Hoyos y la Loma de los Bailanderos (figura 5).

Lo més destacado de la morfologia de las vertientes son los relieves
sobre rocas. Rocas graniticas de diversos tipos sometidas durante el
Terciario a intensos procesos de alteracion, deformadas y fragmentadas
por las tectonicas Tardihercinica y Alpina que emergen fundamentalmen-
te en los interfluvios y cabeceras de las cuencas de drenaje. El modelado de
estas rocas sigue la trama estructural que con pautas regulares e irregula-
res afecta al conjunto rocoso, son esculturas de relieve puestas al descu-
bierto por la erosion de las masas rocosas envolventes que han sido
desintegradas total o parcialmente por la alteraciéon, o desprendidas por
combinaciéon de la meteorizacién y la gravedad... Aunque las formas se
repiten, la tipologia es muy rica y cada elemento es unico. Las mas
singulares reciben nombres propios que enriquecen la toponimia montana,
nombres que hacen referencia a la forma como: la Pesia del Yelmo, el
Pdjaro, el Elefante, las Torres, la Peria Horcajo, la cuerda de los Asien-
tos....; a los usos: la Nava, la Gran Cariada, 1a Dehesilla..., a vivencias de
sus primeros habitantes y exploradores: el Cancho de los Muertos, la
Cueva de la Mora, 1a Peria Sirio, etc. Ademas del conjunto de la Pedriza y
algunas cumbres de la Maliciosa, destacan por sus relieves graniticos: la
Sierra del Francés, 1a Cuerda del Hilo, o Sierra de los Porrones, la cuerda
de Las Barreras-Cerro Ortigoso, la cuerda de Los Asientos, situada al S de
La Maliciosa, y el conjunto de sierras que cierran el valle de La Barranca.
Montafias rocosas en sus cumbres, altas vertientes y zonas escarpadas
que hacia los valles terminan en taludes modelados sobre alteritas, cu-
biertos de bolos y bloques desprendidos de las partes altas. El modelado de
detalle labrado por el estacionamiento del agua, la escorrentia o la hume-
dad persistente sobre las masas rocosas genera formas de detalle como los
pilancones, las estrias, los taffonis, etc., que son mas abundantes en los
Sectores culminantes mas estables, menos sometidos a denudacion.

i — del parque regional de la Cuenca Alta del rio Manzanares.l
Figura 4.—Plano ngnbg del pé;quue (linea gruesa externa).
Limite de zonas internas (lineas finas).
Al. Reserva natural integral.
A2. Reserva natural educativa.
B1. Parque comarcal agropecuario protector.
B2. Parque comarcz% agropecuario pro%t:;ltglr"ér
. Parque comarcal agropecuario a re N
e P. Aqreas a ordenarg;).or el planeamiento urbanistico.
T. Zonas de transicion.
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La vegetacion potencial de las vertientes y cumbres es la correspon-
diente a la cliserie altitudinal de la sierra de Guadarrama (S. Rivas
Martinez et al., 1990), que presenta algunas peculiaridades en las laderas
de estas sierras. La disposicion este-oeste de la sierra de Cuerda Larga
hace que su vertiente meridional sea una solana en la que los pisos de
vegetacion se elevan a mayor altura, el caracter pedregoso de las vertien-
tes y lo intrincado de las mismas crea una gran diversidad de hébitats que
se complejiza auin mas con la irregular distribucion del agua en las
mismas. Los elementos fundamentales, carrascas y enebros de la comuni-
dad basal (piso supramediterrdneo inferior) de la sierra (Junipero-
Quércetum rotundifoliae), se elevan por las vertientes soleadas a gran
altura, aunque encinares y enebra les han sido reemplazados por los
matorrales seriales, fundamentalmente jarales de la jara pringosa (Ros-
marino-Cistetum ladaniferi) debido a la explotacion tradicional para ma-
dera y lena de los mismos; estos matorrales, a veces bastante cerrados,
salpicados de arbolillos, cubren de un color verde oscuro las bajas vertien-
~ tes, adornandose en primavera con las grandes flores blancas de la jara,
- ocupando los suelos mas degradados los tomillares y cantuesares de flor
morada. Los melojares del piso supramediterraneo (Luzulo-Quercetum
rotundifoliae) se conservan solamente en forma de rodales y ejemplares
aislados, algunos de gran porte en la Pedriza; en su lugar se extienden los
matorrales dominados por la jara estepa (Halimio ocymoidis-Cistetum
laurifolii), los brezales con gayuba (Erico-Arctostaphyletum crassifoliae)
de las laderas de la Pedriza, Maliciosa, Cerro de las Barreras-Cerro
Ortigoso..., en los que la rastrera gayuba cubre y protege el suelo como un
manto verde intenso mas o menos continuo; y, en dreas mas elevadas, los
matorrales de genista con piorno (Genisto cinerascentis-Cytisetum
oromediterranei); los tomillares, cantuesares y brezales subarbustivos con
brecina (Calluna vulgaris) representan las formaciones arbustivas mas
degradas. Las masas arboreas més extensas corresponden a los pinares de
repoblaci6n (Pinus sylvestris), los mas importantes son los de La Barranca
en Navacerrada, los de la Pedriza y los de la ladera de la Najarra,
asociados con ellos aparecen escobonales (Genisto floridae-Cytisetum
- Scoparii), indicativos de que el pinar ocupa el &mbito potencial de los
melojares. Solamente algunos pinos de gran talla aparecen aislados en las
cumbres de la Pedriza, claramente diferenciados de los introducidos por el
; hombre. Estas vertientes, secularmente deforestadas, conservan en los
Tios algunas de las especies riparias caracteristicas del Guadarrama,
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entre ellas los rodales relictos de abedules (Betula celtiberica) que apare-
cen en la Pedriza, los fresnos, chopos, sauces...; en las orillas de los rios o
diseminados por las laderas pueden verse también: serbales, arces, cere-
zos silvestres, acebos y otros arbolillos. Por encima de los bosques de
coniferas y bajo ellos, en zonas altas, se localiza el matorral del piso
oromediterraneo (Senecioni-Cytisetum oromediterranei) con arbustos,
piornos y jabinos, de porte rastrero o pulvinular, adaptados a soportar el
peso de la nieve y la accion del viento; y en las cumbres un mosaico muy
diverso de pastizales: los joragales, formaciones cespitosas abiertas en
guirnaldas y terracillas dominadas por las festucas (Hieracio myriadeni-
Festucetum aragonensis) en las zonas mas elevadas (piso
crioromediterraneo), que cambian de composicion floristica en dreas mas
bajas (pisos oromediterrdneo y supramediterraneo) (Hieracio castellani-
Festucetum aragonensis), los cervunales turbicolas, pastizales humedos
de los fondos de los circos, navas elevadas, tollares y margenes de los
regatos (Luzulo-Juncetum squarrosi), permanecen todo el afo, mientras
que los mas bajos (Campanulo-Festucetum ibericae) se agostan a finales
del verano; las comunidades rupicolas y glericolas, comunidades de los
ventisqueros, las fontinales y turbicolas, etc., forman con las anteriores el
mosaico vegetal de las cumbres. Las dareas mas elevadas del Guadarrama
quedan cubiertas durante el invierno por la nieve, bajo ella la vegetacion
queda protegida de las heladas; en la primavera temprana florecen los
bulbos (Crocus carpetanus, Narcisus bulbocodium), en el mes de junio las
flores de los piornos (Cytisus oromediterranei) cubren de un intenso color
amarillo las altas vertientes y en julio y comienzos de agosto se sucede la
floracion de las diversas especies. La fenologia de las cumbres, debido a la
presencia temporal de la nieve, es probablemente la que ofrece mas
variedad en el conjunto del parque, aunque por la escasa biomasa de sus

especies puede parecer en conjunto un ambito dominado por las rocas
(figura 7).

La fauna, estrechamente vinculada a los diversos habitats, es muy
variada, rica en insectos, especialmente: cerca de las zonas humedas,
entre los piornales, en los pinares... y consecuentemente en aves
Insectivoras. Entre las aves de las cambres se encuentran algunas singu-

lares como el bisbita riberefio alpino (Anthus spinoletta), la collalba gris

(Oenanthe oenanthe), el acentor alpino (Prunella modularis), el pechiazul
(Cyanosylva svecica) que tiene su limite meridional de distribucién en el
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as series de vegetacion guadarrdmicas a través del PRCARM.

Ficura 7.—Cliserie de
(S. Rivas-Martinez et al. 1990, p. 27). |

Sistema Central extendiéndose hasta el oeste de Alaska, el roquero
(Monticola saxatilis). Otras aves como el pardillo comin (Card
cannabina), el escribano montesino (Emberiza cia), el mirlo (Tu
merula), etc., se encuentran distribuidas por todo el parque. La lag
serrana (Lacerta monticola), de color verde esmeralda, puede ver
verano en las cumbres. Entre las mariposas esta la apolo (Pa
apollo), un endemismo a nivel de subespecie que se encuentra en el
rojo de los lepidopteros ibéricos; se extiende por las dreas monta
parque, donde son abundantes sus plantas nutricias, las crasula

género Sedum, entre otras.

En los pinares se ocultan grandes herbivoros como el corzo (Cap
capreolus) y €l jabali (Sus scropha); carnivoros como el zorro (Vui
vulpes), son muy abundantes en areas donde se abandonan despe
la gardufia (Martes foina) es frecuente en pinares y piornales, el vi
americano (Mustela vison) en los rios de la Pedriza, la gineta (Gen
genetta) en las laderas de la Pedriza y la Najarra... En los pi s
frecuentes las ardillas (Sciurus vulgaris) y entre las aves el pi
(Loxia curvirostra), el verderén serrano (Serinus citrinella), el luge

)
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(Carduelis spinus), el carbonero garrapinos y el herrerillo capuchino
(Parus ater, P - 1GF istatus), pico picapinos (Dendrocopos maior), etc. Entre
lgs mpae ar}ldan en el pinar: el azor y el gavilan (Accipiter gentilis, A
nisus), letl> fi}i,fmllzlij calzada (Hieraaetus pennatus) y las rapaces noctur’nas'
como el biho chico (Asio otus)... Numerosos insect

de los pinos. os explotan la madera

Laﬁ érgas rocosas de las vertientes se encuentra

lagal"FlJaS_ 1b§ﬁca y roquera (Podarcis hispanica, P. mu:*lalrg(s))b lgeciljzsrozoso:ss
el 9011@030 tlgén (Phoenicurus oehruros, el roquero solitar"io (Monticols
solitarius), av161.1 roquero (Ptyonoprogne rupestris)...; pero es sobre todo el
1ulgar donde anidan las aves rapaces: el aguila real (Aquila chisaétos)
{,u};(; ;:?é;;Bu/}fZ} bu)ho), halcén peregrino (Falco peregrinus), el buitré
€0 ps fulvus) que tiene en i : ] i6
il espgde- la Pedriza mas del 71 % de la poblacién

Fresnedas y pastizales de la depresion de Santillana.—Las areas d
contacto de las vertientes serranas con los piedemontes se encuent .
a:fectadas por importantes zonas de fractura que han concentrado y calr'lataIf
lizado l'as escorrentias procedentes de las laderas. Estas areas fracturad
y relzfltlvamente hundidas constituyen un conjunto de fosas y depresionﬁlS
que Ja]onan_el borde meridional de las sierras y separan éstas de lis
bloques de piedemonte modelados por las antiguas superficies de erosi(n?
de las rampas. El caracter de estrecha fosa entre los relieves destacados
por la Cabeza Illescas y el Chaparral de las Vinas que accidentan la citada
rampa. La morfologia superficial de esta depresién se encuentra en gran
i{ﬁ enmascaitrada por el embalse de Santillana que la cubre desde

lanzanares e Real hasta la confluencia con el arroyo de las Pozas. Los
::saﬁue descienden de los bloques montafiosos salen a la depresién y
e (2121; 1su escorirentias a través de ella en tramos de diversa longitud
e canzar las fallas por las que han podido atravesar las rampas.
sa de Santillana es un valle de origen tecténico que, en el sector del

parque, esta drenado por los ri i .
B (Goura 6 P rios Samburiel, Manzanares, Santillana y

depfgsf:?m}:)io brusco de’ pendiente que se produce entre la sierra y la

R enlO/Il a hecho que ésta funcionara como trampa para los sedimentos

R elzl));ca's fa(xllorl*ables fueron arrastrados por torrentes y barrancos
' erior de las sierras, muchos de los cual

Bhirice o o) e e uales quedan en este caso
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Este bloque, hundido respecto de los escalones externos de las sierras,
se estrecha al oeste, donde avanzan las estribaciones meridionales de la
Pedriza, separando esta fosa de la depresion de Cerceda, ya intensamente
urbanizada, y se va ensanchando progresivamente hacia el este, hacia el
valle del Mediano, donde terminan los relieves de la Pedriza, reduciéndose
considerablemente, al este de este sector, la extension al sur de las
vertientes montanosas. La fosa concentra las escorrentias y constituyeun
enclave himedo favorable para el desarrollo de pastizales productivos
explotados tradicionalmente a diente o siega para el ganado vacuno. Por
ello, junto a esta depresion se situa el pueblo mas importante de la zona,
Manzanares el Real, y el castillo construido por el primer Duque del
Infantado y terminado por su hijo en 1482. !

El embalse de Santillana, de principios de siglo, abastece de aguaa
Madrid y constituye en el parque el enclave mas importante para la vida
acuatica. El agua del embalse cambia de nivel a lo largo del ano, sus
bordes son ocupados por comunidades tipicas que se ordenan y desarro-
llan en funcién del grado y persistencia de la inundacion: plantas que
flotan en la superficie como las lentejas de agua (Lemna minor, Lemna
gibba), plantas anfibias sometidas a inundacién temporal (Isoetes velata,
. setacea, Juncus pigmaeus...) o prolongada (Littorella uniflora,
Eleocharis acicularis...) y plantas acudticas arraigadas en el lecho y
permanentemente inundadas aunque algunos de sus 6rganos sobresal-
gan del agua (Potamogeton poligonifolium, Calitriche truncatula,
Polygonum anfibium, Myriophylum alternifolium...). Existe tamb
una fauna litoral constituida por numerosos insectos algunos de
cuales son totalmente acuaticos; anfibios y reptiles como el triton jas
do (Trituros marmoratus), la culebra de agua..., peces introducidos
aves entre las que predominan las anétidas: anades real, friso y sill
(Anas platyrhynchos, A. strepera, A. penelope), cerceta comun (£
crecca), pato cuchara (Anas clipetala), porrones comun y monudo (Ayt
ferina, A. fuligula); otras aves acudticas como el cormoran (Phalacroco
carbo), la focha (Fulicula atra), el zampullin cuellinegro (Podi
nigricollis)... y algunas limicolas que explotan la orilla como el ands

chico (Actitis hypoteucos).

Aunque el pantano anega gran parte de la depresion, la formacio
dominante en ella son las dehesas de fresno con pies de robles (Que
Fraxinetum angustifoliae) que no sélo se encuentran aqui sino tambié
las vaguadas y depresiones de la rampa. Al pie de los relieves del
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(siuxi(;nse{ntal dle ladPt}eldriza ;e conserva una de las mejores fresnedas del pie
e 1erra, las dehesas del Prado Herrero i i

pertenecen a Soto del Real, y en el sector ot?clilgezr;:lu sf)fltgz }Zafz:rgen't?l
arbolada estd actualmente muy abierta, a Manzana’res Bajo los _aClgn
fresno se desarrollan prados de gran interés pascicola d(;:dicados aplla?s 7
de ganado vacuno, son los vallicares (Festuco amplae-Agrosti tCI'la
castellanae) que evolucionan a majadales cuando son pisoteados 5 u”i
ganado (Festuco amplae-Poetum bulbosae). En estos prados es fre 651 1?
encgntrar arbustos de las orlas espinosas: rosas, zarzamoras engu'en ;
espinos servales, etc., formando lindes o disemirlados entre él pasl;:lir;(;i:

éstos atraen a gran cantidad de pajaro .
durante el otono. pajaros que se alimentan de sus frutos

1 Entrg liel fauna de’estas dehesas estd el lirén careto (Eliomys quercinus)
Ig’sl Fnl}rc12 agos comun, dg herradura} y ribereno (Pipistrellus pipistrellus’

inolophus [ferrum-equmum, Myotis daubentoni), aves nocturnas )
el carabo comin (Strix aluco), otras aves como el es£OMno negro (, Stucr(;zrzg

unicolor), culebras de escalera v bastard .
monspessulanum), etc. 4 a (Elaphe scalaris, Malpolon

El !)Ledemonte y la Sierra del Hoyo.—Al sur de la fosa de Santill
entre.esa y la cuenca del Tajo, se extiende una unidad de relieve. un altla,
del pledemontg meridional del Sistema Central, que en este, S feC b
encuentra accidentado por la Sierra del Hoyo, ’los cerros a : ct 2 ge
Cabeza Illescas que parecen un espolén morfolégico de la 1%1222 dg

Manzanares, de la que
Chaparrales. que quedan separados por el embalse, y las lomas de los

b I}?;Sp;&(;ir}ﬁ)ogfies es‘lcéBfolrdriladé) por un conjunto de bloques del zécalo, los
, el Baldio, Canto del Pico, etc., modelados po :
\ . : , etc., r sua
isllllflilrggfs de glacis quf1 en su conjunto constituyen la superﬁcis de ran;/;:
suavemente hacia la cuenca del Taj
: jo de la que queda separad
por un importante accidente tecténico. la f; idi iy
. e : : alla meridional del Sist
gs:—lrt;]iléode dnéeccmn media noreste-suroeste, denominada aqui fallsnéz
nes. Iin este contacto se produce un esc
carado parcialmente 0si i W i
por depdsitos coluviales y torrencial j
vantado el z6calo sobre los sedim i b e G
. entos de la cuenca unos ciento ci
: aii‘(,)smeritos metros. Las carreteras que enlazan Madrid con estI;C:eecltl;(t)i
TorraeI]lo 53 escarpe a través de pequenos puertos, en este caso los de
B (ci)nes y Colmenar. Esta drea del piedemonte serrano queda bien
ada al oeste por las depresiones de Cerceda, Moralzarzal y Collado
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Villalba, presentando una mayor continuidad en el piedemonte oriental

de Colmenar Viejo (figura 8).
La Sierra del Hoyo es un pequenio horst escalonado que culmina en E]
Estepar (1.403 metros), destacando sobre la superficie de la rampa sola-
mente de trescientos a cuatrocientos metros. Al pie de su vertiente :
suroriental, entre el ramal principal de la sierra y la ladera occidental de &
la Pena Alonso, la escasa organizacion de la red de drenaje del arroyo de
Trofa, genera un «<hoyo» o alveolo de alteracion en el bloque del piedemonte;
esta forma ha dado nombre a la sierra y al pueblo que se instala sobre él. :
En las dreas de cumbre, en los interfluvios escarpados y en las laderas
escalonadas, afloran las rocas graniticas, denudadas de las arenas Qg
alteracién, formando «castillejos» o culminaciones de aspecto recortado,
tors, masas rocosas con formas diversas de las que se aislan bloques y
bolos que se acumulan en las partes bajas de las vertientes. Consti
esta sierra una divisoria de aguas entre el rio Guadarrama que drena :
vertiente occidental, a través de los arroyos de Poveda y Peregrinos, y
Manzanares, con sus tributarios: Navalahuerta, Manina, Trofa... El val
de Navahuerta es un magnifico ejemplo de valle abierto sobre el piedemon
granitico, es una gran nava, una depresién himeda que concentra L
escorrentias que descienden de las vertientes septentrionales de la Sierra
del Hoyo. Algunos rios nacen en los propios hoyos o navas, abiertos
rampa, recibiendo nombres tan significativos como Navaller
Navarrosillo... El conjunto de arroyos se encaja en el zécalo cuando tien
que salvar desniveles para alcanzar las depresiones internas y circun
tes y especialmente en el paso del piedemonte a la cuenca del Tajo, don
los cursos importantes como el Manzanares y algunos de sus tribute

abren profundas gargantas.
La morfologia del piedemonte, constituido por materiales granitic

etc., emergen de las arenas, todavia no barridas por la erosién; alvi
resaltes rocosos destacados sobre ellos, constituyen los elementos f
mentales que se combinan dando conjuntos diversos. Los diques de
del Cerrulén, en la margen izquierda del rio Guadarrama, son relie
resistencia, pequenas lomas orientadas en direccion norte-sur,
fallas en las que se aloja el cuarzo. Los restantes relieves de la
dependen en gran parte de la organizacién de la red de drenaje
estrechamente controlada por accidentes tecténicos, presenta dos
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mas que se superponen: el alveolar y el encajado, el primero mejor
representacion al pie de la sierra, el segundo en el borde occidental de ésta
y en el contacto del piedemonte con la cuenca del Tajo.

La vegetacién actual del piedemonte y de la Sierra del Hoyo se encuen-
tra bastante transformada por los usos humanos. Los carrascales, domi-
nados por encinas con enebros (Junipero oxycedri-Quercetum rotundifoliae),
se conservan en las vertientes de la sierra y en forma de rodales en las
zonas mds pedregosas del piedemonte, las dreas mas favorables para el :
pasto han sido abiertas en formaciones de dehesas o deforestadas total-
mente, para favorecer la expansion de los majadales (Festuco amplae- |
Poetum bulbosae). Rodales de enebros (Juniperus oxycedrus) aparecen en
las vertientes rocosas como las de la garganta del Manzanares. En la |, |
ladera meridional de la sierra y a su pie, en condiciones de buena insola- 'z ‘
cién y cierta humedad edéafica se conservan alcornoques (Quercus suber)
de procedencia occidental. Localmente, en la sierra aparecen algunos
rodales de melojos (Quercus pyrenaica) y matorrales de la serie de los
melojares dominados por Genista cinerea, estos ultimos se extienden por
la parte mas elevada de la umbria serrana. Pequefios rodales relictos de

sabinas (Juniperus thurifera) se conservan en el afloramiento calcareo del
monte de Mirasierra y cerca de la cumbre de la Pena Alonso. En los
alveolos hiimedos, navas y hoyos, de la rampa las fresnedas Querco-
Fraxinetum angustifoliae) han sido adehesadas también para favorecer la
expansion del pasto, pastizales relativamente himedos que se dedican
fundamentalmente a la alimentacién del ganado vacuno. Restos de vege-
tacién riparia constituidos por saucedas (Saliceto salvifolio-Lambertianae)
y fresnedas (Ficario-Fraxinetum angustifoliae) se mantienen en algunos
tramos de los arroyos, especialmente en las gargantas del sector meridio-
nal de la rampa; localmente, en enclaves encharcados temporalmente 0
con freaticos muy elevados, aparecen juncales de diversa extension (° Trifo-
lio subterranei-Holoschoenetum). En primavera, las flores de los
Ranunculus acudticos cubren la superficie de algunos de los rios de esta
unidad. Los usos ganaderos han transformado profundamente el paisaje,
la destruccién secular del bosque ha favorecido la extensién de los mato-
rrales de jara y cantueso (Rosmarino-Cistetum ladaniferi) que en ocasio-
nes aparecen salpicados de arbolillos, fundamentalmente carrascas
(Quercus rotundifolia) y enebros (Juniperus oxicedrus), por amplios secto-
res de la sierra y el piedemonte, alternando en este ultimo con dehesas y

pastizales salpicados de retamas (Retama sphaerocarpa). 1
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urbanizaciones como las de Santo Domingo, en el interfluvio Jarama-
Guadalix, y las de Valdelagua, Ciudalcampo y Fuente del Fresno, situa-
das como la anterior en la margen derecha del rio Jarama, sobre niveles de

terrazas altas que dominan las llanuras aluviales de estos rios.

Los topénimos topograficos dominantes: loma, val (valle), cerro, alto...,
son expresivos de las formas de relieve dominantes, labradas por la red de
drenaje, sobre las arcosas gruesas del borde septentrional de la cuenca
sedimentaria. Las areas culminantes de las lomas, altos y cerros corres-
ponden a las superficies de glacis inclinadas suavemente hacia el sur,
modeladas durante el Plio-Pleistoceno por escorrentias poco concentra-
das, anteriores a la implantacion de la actual red de drenaje. Esta tltima
no forma parte, en este sector, de la cuenca del Manzanares, sino de la del
Jarama por su margen derecha. El colector principal es el arroyo de
Vifuelas que nace en el piedemonte serrano a través del arroyo del
Bodonal y en la vertiente meridional del Cerro de San Pedro mediante el
arroyo de los Canos de la Parrilla. El arroyo de los Quiniones, como el de
Valdelamasa, nace en la propia cuenca del Tajo, en las lomas que sirven de
divisoria con la red del Manzanares. El relieve tipico de las campifias, un
conjunto de lomas, colgadas a diversa altura sobre los fondos amplios de
los valles, se debe al vaciado de arenas provocado por las escorrentias
concentradas y la degradacion de las vertientes que se ha visto favorecida

por la naturaleza arenosa del sustrato y la deforestacion. Los pequenos
cursos esporadicos que drenan las laderas de las lomas alcanzan con su
accién remontante las divisorias y aislan de las mismas algunos cerros.

Sobre estos relieves, en dreas culminantes y laderas suaves se conser-
van algunas dehesas de encina (Quercus rotundifolia) de estructura des-
igual en funcién de los diversos usos y tratamientos a que estdn o han
estado sometidas. La més extensa y mejor conservada de estas fincas es el

Soto de Vinuelas, prolongacion occidental del monte de El Pardo a que

estuvo unida desde que Fernando V1la incorporé. Fue desvinculada dela

corona en 1870 pasando al Marqués de Santillana. Desde entonces esta
finca sigue una evolucion independiente de este monte, pero su alto
interés cinegético ha permitido su conservaciéon fundamentalmente como
un monte de caza mayor con venados (Dama dama), ciervos (Cervus
elaphus) y jabalies (Sus scropha) y de caza menor de perdiz (Alectoris
rufa), junto a otras explotaciones vinc
queda cortada y separada del monte de El Pardo
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ABSTRACT

The Parque Regional de la Cuenca Alta del rio Manzanares (the Manzanares Ri
Basin Regional Park) is located to the North of Madrid's Autonomous Communif
between the holm oak grove of El Pardo and the high reaches of the Sierra
Guadarrama range. It extendis over 47,500 ha.; very different landscapes are integratt
according to the quality and degree of their preservation.

This protected space was started in 1930 when the Pedriza de Manzanares (2
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_ EL PARQUE NATURAL DE CABANEROS:
UN AREA REPRESENTATIVA DE LOS PAISAJES DE
MONTE MEDITERRANEO DEL CENTRO DE ESPANA

POR

JOSE LUIS GARCIA RAYEGO
JOSE JIMENEZ GARCIA-HERRERA
JULIO MUNOZ JIMENEZ

Localizacion, extension y caracteres generales del drea protegida

Cabaneros es un area protegida de 25.000 Ha. de extension situada en
el NW de la provincia de Ciudad Real, correspondiendo la mayor parte de
su superficie al término municipal de Alcoba y el resto a los de Retuerta de
Bullaque, Navas de Estena y Horcajo de los Montes. Con 30 Km. de E. a
W. yentre 10 y 15 Km. de N. a S., abarca la mitad meridional del macizo
del Chorito (1100 m.), uno de los conjuntos montanosos apalachenses que
constituyen los Montes de Toledo, y 1a parte superior de la rampa pedrego-
sa conocida como «rana» de Santiago o de Brezoso (700-750 m.) que, sin
apenas diseccion, se extiende a sus pies.

Desde el punto de vista hidrografico, Cabaneros se enmarca dentro de
las cuencas de dos rios afluentes al Guadiana por su margen derecha, el
Bullaque y el Estena, que tienen su cabecera en el interior de los Montes
de Toledo y en cuyos cursos medios se sitian los limites oriental y
occidental del area protegida. Pese a ser un rio mas largo y caudaloso, el
Bullaque, que desemboca junto a Luciana a 540 m., y los arroyos que a él
tributan no han excavado valles diferenciados en la rafna de piedemonte,
circulando sobre ella en lechos trenzados entre los cuales quedan sectores
mal drenados, que se encharcan temporalmente; por el contrario, el
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Estena, que vierte sus aguas al Guadiana en Cijara (ya en tierras extre-
menas) a s6lo 360 m. de altura, si ha excavado un profundo valle y tanto él
mismo como su tributarios circulan, no solo en el drea montanosa sino
también en el piedemonte (ya fuera del Parque), encajonados en el fondo
de surcos que descienden a cotas claramente inferiores al nivel topografico

plano de la rana.

El sector de montana correspondiente al macizo del Chorito se encuen-
tra cubierto, salvo en los afloramientos directos de cuarcita que constitu-
yen sus cumbres y las acumulaciones de fragmentos de esta misma
naturaleza que aparecen frecuentemente en las laderas («casqueras» o
«pedrizas»), por un denso monte mediterraneo, de gran riqueza floristica
(encinas, quejigos, robles, alcornoques, madronos, jaras, brezos, etc.),
amplia diversidad de facies y notable grado de conservacion. El sector de
rafna, por su parte, presenta un aspecto semejante al de las dehesas del
Occidente peninsular (aunque por su escasa densidad de pies arbéreos
debiera considerarse mas bien un pastizal arbolado), con ciertas caracte-
risticas fisionomicas y dindmicas similares a las de una sabana. Tanto el
sector de monte como el de pastizal arbolado (y en cierta medida debido a
la combinacién de ambos) acogen una importante poblacion de mamiferos
y aves representativa de la fauna originaria de las dreas de zécalo del
interior de Espana.

Es fundamentalmente la riqueza y el nivel de conservacién de la
vegetacion y la fauna, y su localizacion en un territorio muy escasamente
poblado (2,7 hab/Km2. en el conjunto de los cuatro municipios en que se
ubica), lo que ha justifitado la declaracion de Cabaneros como Parque
Natural por parte de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la
regulaciéon a partir de 1988 de los usos del suelo con la finalidad de
asegurar su mantenimiento y fomentar su recuperacion.

Valores naturales y paisajisticos

Valores relacionados con la configuracién geomorfolégica.

Dentro del ambito de Cabafieros se encuentran modélicamente re
sentados y arménicamente articulados todos los elementos geomorfolégica
propios de los relieves apalachenses que accidentan las 4area
metasedimentarias de zoécalo del centro y occidente de la Peninsula y g
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encuentran precisamente en los Montes de Tolgdo, donde se ?bic’a. el
parque, y en el vecino macizo extrerpeﬁo de la.s Vlllue_ri:as 1su m{a’sn lmp'lcei
expresién. Como es propio de este tipo de reheve.s, nilae evalcm g e
desnivel son grandes pero la topografia resulta accidentada por a reitera-
cién de barras destacadas de roca dura sgparadas por surcos mas o 11_1en(1)xs3
extensos y marcados abiertos en mat.enales de menor('ﬁ ris_lts)ter}(};iiasios
dispositivo orografico de montana media se adapta ala lis I.'lnfuC%O e
afloramientos de una serie de estratos de eda’d paleozoica 1 P(iznor e :(-,
mados en grandes estructuras plegadas autqcton?s por el Zgargle;m
Herciniano desarrollado a finales de la era Primaria (hace alredor de

millones de afnos).

En concreto, el sector montanoso del parque c.Ie Cabaneros se vertebra
sobre los resistentes estratos de «cuarcita a.rmorlcana» de uIl}a1 estrtllcturs;
hercinica positiva, el anticlinorio del Chorito, ocupando -la c arile aye
flanco meridional de esta laxa estructura plegada (que tiene su (tlarmémai
cién periclinal oriental en la «boca» de la Torre de Abraharp,l.pog"l ont '(fi fe
rio Bullaque sale del interior de los Montes) y un anticlin SZ - 3
situado algo mas al S., el de Miraflores o Enredadero, que corresponde a
sierra del mismo nombre. El sector de plgdemonte, por su parfie,.coxl'ir:::i
ponde al sinclinorio de Alcoba y a un sinchna}l que lo pr:olqnga -e s1(111c na
de las Viniuelas- en los cuales, bajo el recubrimiento métrico de lotsi ;I;i(::s;;
tos que constituyen larana, se encuentran_ grandes.es,pgsores esgrall grf .
de pizarras arcillosas del ordovicico medio y del silirico muy deleznables.

En la morfologia de los conjuntos montanosos apa.l?che.nses (q:l d((ieni;ro
y de fuera de Espana) la puesta en resalte por la erosion d}fer:m ( ce; 1?;
capas de roca mas dura (en especial de_cuarc1ta) de la serie p eozlzl 2
puesto en relieve las directrices basicas de las estructuras P glitud
hercinicas y ha permitido reconocer su rt}{nbo, su 10}ng¢ud y su amrpl) .
(es decir, sus dimensiones y su configuracion plal.u/metncgs), }p;ero so oo
pocos los lugares donde la larguisima denudacm_n erosiva | ?j res.ps 5
atin las cuarcitas de las areas de charnela de los phegges antic nirul;)asy(es
posible apreciar también la elevacion y la forma (,1e .dlchasY esti'uic -
decir, sus dimensiones y su configuracion altimétricas). Y esto i
el macizo montesino del Chorito, donde se emplaza la mayor .pne]los
Cabarieros, y en las depresiones intramontgnas que .lo enmarcan: eservar:
de forma excepcional, los edificios tectémcos herqmanos se ;:lon o
practicamente integros a nivel de la «cuarcita armoricana» y no nan
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interpretados (o cientificamente reconstruidos) a partir de los restos que
siguen en pie de sus cimientos y muros principales. Puede decirse que,
debido a la combinacién de una serie de circunstancias (posiciéon en un
area de terminacién de pliegues, menor elevacién estructural, reducida
eficacia de la incision fluvial, etc.) el relieve del 4area de Cabaneros, méas
que conservar trazas significativas de una muy vieja edificacion tecténica,
aparece como una parte practicamente intacta de dicha edificacién (en la
que se han conservado no sélo los cimientos y el arranque de los muros, sino
la totalidad de éstos y, aunque deteriorada, la béveda que los coronaba).

Un segundo componente del relieve del parque natural es -como se ha
indicado- la gran llanada de «rana» que, a modo de rampa muy suave y
regularmente inclinada, arranca de los dorsos cuarciticos meridionales
del macizo anticlinorio y de las crestas externas de la sierra anticlinal de
Miraflores y trunca las capas pizarrosas ordovicico-siltricas del sinclinorio
de Alcoba, recubriéndolas de forma practicamente continua por el
fanglomerado pedregoso que la constituye. Ya de por si las rafias son
formas de relieve excepcionales, puesto que sélo se encuentran en el
centro y oeste de la Peninsula Ibérica, precisan un marco litolégico y
morfoestructural muy estricto, son resultado de una combinacién muy
particular de procesos geomorfolégicos desarrollados en unas condiciones
de crisis climatica y constituyen restos de un elemento basico del paisaje
morfolégico de las areas de zécalo y de las cuencas interiores peninsulares

a finales del Plioceno y comienzos del Cuaternario, antes de la instalacién
de la red hidrografica actual.

Lo normal es que en el presente, tras varios millones de afios de
actividad de los cursos de agua de las redes hidrograficas del Tajo y del
Guadiana, estas particulares rampas o glacis detriticos de piedemonte se
encuentren disecadas y fragmentadas, presentando el aspecto de conjun-
tos de mesas separadas por valles a veces de gran nitidez y profundidad
(que configuran también un paisaje muy caracteristico e interesante); s6lo
en la parte superior de la cuenca de este ultimo rio, dentro de la cual se
integra la de su afluente el Bullaque (a la que corresponde la rana de
Santiago), la red fluvial atin no ha completado su instalacién ni los cursos
que la forman han llegado a realizar un trabajo de incisién significativo.
Por ello 1a rana incluida dentro del parque de Cabareros, junto con las
otras que enmarcan el macizo del Chorito y corresponden a la citada
cuenca del Bullaque, tienen el valor anadido de su excepcional nivel de
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conservacion: la topografia que en ella se ~observa es préctlcaénlentetla
misma que se genero hace tres millones de afios y que en el restot g c(en ro
peninsular ya ha sido desmantelada o profundamen'.Le ﬁ'aglmerlt/I a ? cogl(i
se puede observar en las areas de rana de Horcajo de los Montes, de

Avellanar y de Valdeazores, inmediatas al borde SW del parque y corres-
pondientes a la cuenca del Estena).

El dispositivo morfoestructural apalachen'se de? las areas moptaélosas
de Cabaferos se encuentra, de otro lado, s¥gmﬁca}t1vamer}te mztlitlza (Ee pml-
las huellas de las recientes fases de clima frio aca§c1das ~ura;) te
Cuaternario (hasta hace s6lo unas pocas decenas de miles de (fimos : :slas
huellas, en forma de depositos coluviales que r(.ecubren las laderas de las
sierras e incluso el fondo de los valles o surcos mFr:amontalmos, sle conser-
van también con particular amplitud y perfeccion gracias 2:; y a g.sc:ts;
concentracién y capacidad de incision de las aguas de escorlflen. ia. tle la;
mente, por debajo de los «riscos» y «morros» c1’1ar.c1tlcos c mn}can es ]
vertientes aparecen recubiertas de forma practicamente cor;illxli)lgzspdoe
depositos compuestos en su mayor parte por fragm.entos an osoey
cuarcita embalados, en unos casos, por una matriz ar:eno—arlc rti
sueltos, en otros. La formacion coluvial empastada c‘onstltu%r)e e sop.o ]
de la rica y abundante vegetacion de mo’nte alto y bajo dfé Cla ans;’](;csl, ;()10
el contrario el coluvién suelto, dotado atn de una apreciable mo Y ?u Z
carente de elementos favorables para el desarrollo de sgelos, coni all ﬁ;s
«pedrizas» 0 «casqueras» practicamente de§nudas de ?ul?lexta \{ege al, o
cuales son un elemento muy caracteristico del paléaje‘de dals Is)1z;errrue
apalachenses del interior peninsular y que en fel ambl.t(l)]l ¢ : q
muestran una amplitud y un significado geoecologico particulares.

Valores climatico-hidrolégicos

Debido a la influencia de la orografia apalachense en la dlft?.?lll:i
regional del aire, los Montes de Toledo cons.tltuyen —(%e modo pa 1tc '
en sus sectores central y occidental- un ambito algo mas fresco y nota 1
mente mas lluvioso que las dreas de la meseta Sur que los gnmar(:lm ];OS
el N, el S. y el E: frente a los 15-16° de temperatura media ;u;uT %7 1
400-500 1/m2. de pluviosidad media anual de la Cuenca de a)n,las
meseta cristalina de Toledo, la Mancha o el Campo de Calatrava, e

: . o
sierras y macizos de los Montes asi como en los surcos intramontanos

. ot . . 12
que los separan se registran niveles térmicos medios anuales de entre
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y 14 y se reciben al ano por término medio entre 550 y 750 1. de agua
precipitada por m?

Segun los datos de que se dispone (correspondientes al periodo 1961-
1981 y obtenidos en estaciones de observacién muy préximas al parque,
representativas de las rampas de piedemonte y de las sierras que lo
constituyen), en los sectores montanosos de Cabafieros se reciben por
término medio al afo entre 650 y 750 1./m2. y alrededor de 600 I./mZ2. en los
sectores de rana que se extienden a sus pies, aprecidandose en ambos un
incremento progresivo de este volumen medio de agua precipitada de E. a
W. Como es propio del clima mediterrdaneo continental del interior de la
Peninsula, dicho aporte pluviométrico se produce de modo notablemente
desigual, sucediéndose sin ninguna regularidad afios muy lluviosos (con
800-900 1./m2.) y afios relativamente secos (con sélo 400-500 L/m?), y
presenta un régimen estacional muy contrastado, con un verano en que no
se recibe mas del 8 0 10% del agua de precipitacién y un invierno durante
el que cae entre el 35 y el 40% del total pluviométrico. Los meses de julio y
agosto, con menos de 10 I./m* de media, constituyen lo méds marcado del
periodo de sequia estival, mientras que febrero, diciembre y enero (por
este orden) conforman la época mas lluviosa de invierno, rebibiendo por
término medio entre 65 y 90 1./m2.

Por lo que se refiere a la temperatura, los registros meteorologicos
senalan para el drea en que se emplaza Cabafieros medias anuales que
varian entre los 13 y los 14°. Y se da la circunstancia de que no se aprecian
desde este punto de vista diferencias apreciables entre los conjuntos
montanosos y las dreas relativamente mas deprimidas que los enmarcan:;
incluso en estaciones situadas a menos de 700 m. al pie del macizo del
Chorito se registran temperaturas medias anuales ligeramente mas bajas
que en las elevaciones, a 900-1000 m. de altura. Ello se debe a que durante
los meses invernales y algunos de los de otofio y primavera -desde noviem-
bre hasta febrero o marzo- las temperaturas medias mensuales (entre 8,5°

y 4,5°) son algunas décimas mas frias en las areas de piedemonte que en
los niveles de cumbres.

Esta persistente «inversion térmica» es resultado de que, bajo el
dominio de las situaciones anticiclénicas, el aire frio se acamula y estanca
durante la noche en el fondo de las depresiones intramontanas recubiertas
por depoésitos de rafia y a que, durante el dia, se mantienen en dichas
depresiones persistentes bancos de niebla que impiden la entrada de
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Desde el punto de vista bioclimatico, la totalidad del Parque Natural
de Cabaneros se encuentra ubicado en el piso mesomediterraneo y dentro
de su ambito se pueden distinguir tres grupos de comunidades vegetales:
climatofilas, edaféfilas y mixtas, segin su desarrollo esté condicionado por
las caracteristicas macrocliméticas Imperantes a que se acaba de hacer
referencia, esté determinado por las cardcteristicas edéficas, o bien derive
de la combinacién de ambas. Asi, en el grupo de las climatéfilas se
encuentran dos comunidades maduras: los encinares
que aparecen tanto en su facies ori
degradacién o evolucién.

y los alcornocales,
ginal como en sus diferentes etapas de

Los encinares.—Son bosques escleréfilos de encina (Quercus ilex subsp.
ballota). Correspondientes de forma general a la serie luso-extremadurense
mesomediterranea silicola (Pyro bourgaeanae-Quercetum rotundifoliae),
estos encinares se localizan en el piedemonte de las sierras y en las zonas
mas secas de las rafias, encontrandose en la actualidad mayoritariamente
adehesados. En una primera etapa de degradacién son sustituidos por
madronales (Phyllireo angustifoliae-Arbutetum, unedonis), o por madronales
con lentiscos (Phyllireo-Arbutetum unedonis pistacietosum lentisci) en las
situaciones mas térmicas. Las siguientes etapas degradativas, mas frecuen-
tes en el territorio, son los jaral-brezales (Genisto hirsutae-Cistetum ladaniferi
ericetosum australis) y los jarales (Genisto hirsutae-Cistetum ladaniferi).

En zonas de ombroclima subhimedo, o en condiciones de elevada
humedad edéfica (e incluso encharcamiento temporal), los encinares de
Cabarfieros se enriquecen con quejigos, lo cual hace variar Ia cabeza de
serie hacia un quejigar mesofitico (Pyro-Quercetum rotundifoliae
quercetosum broteroi). Igualmente, en enclaves cercanos a cursos de agua

con suelos profundos y frescos el alcornoque puede alcanzar una presencia
significativa dentro de las comunidades de encinar.

El bosque adehesado constituye -segun se ha indicado-
que con mayor frecuencia presentan los encinares en el Parque (ocupa
9.289 Ha.; el 22,61 % de su superficie). Dicha formacién, que confiere su
caracteristico paisaje al sector de rana, esta constituida por un estrato
arbéreo, integrado por pies mas o menos dispersos de encina, quejigo o
alcornoque acompanados esporadicamente de algin piruétano (Pyrus
bourgaeana), y un estrato herbaceo, faltando frecuentemente la totalidad
del estrato arbustivo. La distribucién de las diferentes especies de
quercineas en esta laxa cubierta vegetal adehesada coincide con los reque-

la formacién
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rimientos, ya indicados, de cada especie; asi, en las zonas de ranas al norte Solana PP ot
del camino central de Cabafieros, el arbolado dominante es la encina, en
una situacién de marcada xerofilia. Al sur del camino central, la rana se CLISERIE ALTITUDINAL a— 3
encharca desde el invierno hasta mediados-final de primavera; en estas or ChmanERoS ot o
condiciones, el quejigo es el arbol dominante. En la totalidad de 1a llanada, e VR M i o N R
aunque rehuyendo zonas muy encharcadas, el alcornoque ocupa marge- frmermethcc

1.000 m |

nes de arroyo con suelos himedos y bien drenados.

Los alcornocales.—Ocupan 3.139 ha del Parque (el 13.42 % de su a——— e
superficie). Representativos del piso mesomediterraneo de los Montes de " treo bicmne
Toledo, constituyen una comunidad estrechamente relacionada con el Sopastieesioe .
750 m | enyllireo angustifolise-

encinar, siendo dificil independizar, tanto floristica como territorialmente,
ambos tipos de vegetacion, que comparten mayoritariamente el mismo
cortejo floristico y presentan entre si todas las transiciones posibl
Segun Rivas-Martinez, estos alcornocales se integran en la serl
mesomediterranea silicicola Luso-extremadurense del alcornoq
(Sanguisorbo hybridae-Querceto suberis Sigmetum).
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Ficura 4..—Cliserie altitudinal del Parque de Cabaiieros
Primeras etapas seriales de solana y umbria .
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Ficura 5.—Cliserie altitudinal del Parque de Cabfzﬁeros.
Segundas etapas seriales de solana 'y umbria

i e
A este tipo pertenecen los bosques de encina y alcornoque del Parqu

gr
g'r

orientaciéon permite distinguir dentro de ellos dos facies:

Los alcornocales de solana: Son en la actualidad bastante escasos ¥

i ici ente han
reducidos en cuanto a extension superficial, ya que tradicionalm:

i TNO-

ufrido la accién del fuego al estar mas expuestos. La densidad d;an 21(;;)&‘ .

) en ellos es méxima, pero la cobertura total, por contra, es -
:Lllfolado alcanza una altura variable entre los 6 y los 10 me

\ o
especies que en €l dominan son el alcornoque y la encin
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- Los alcornocales de umbria: En las umbrias de las sierras los alcorno-
ques se mezclan con quejigos, por lo que la comunidad torna a la subaso-
ciacion Sanguisorbo-Quercetum suberis quercetosum broteroi. Aunque par-
ticipan en lineas generales de las mismas caracteristicas que se han
senalado para los alcornocales de solana, su composicién floristica es algo
diferente y menos rica, siendo siempre el alcornoque y el quejigo los
principales componentes del estrato arbéreo, bien en proporcién més o
menos equilibrada bien con representacién desigual de uno u otro; dicho
estrato se encuentra enriquecido en ocasiones con elementos como el arce
(Acer monspessulanum) y el mostajo (Sorbus torminalis). En realidad
estas formaciones de alcornocal-quejigar no son sino una variante higréfila
del bosque montano de alcornoques, en la que también el matorral de
sotobosque tipico presenta mayor predominio de Ericéceas que de Cist4ceas.
A partir de los 950 m, en estas laderas de orientacién N, aparece una
transicion del alcornocal con quejigos hacia el rebollar con mostajos (Sorbo
torminalis-Quercetum pyrenaicae).

En ambas facies la sucesién serial esta constituida, en primer lugar,
por el quejigar con madrofios, que constituye otra de las variantes del
bosque de montana (ya alterado), en la que el elemento arbéreo dominante
es el quejigo (Quercus faginea), que se acompana de gran cantidad de
madronos (Arbutus unedo) de considerable desarrollo, subarbéreo o arbéreo.
Ocupa esta formacion en el Parque una superficie de 2.028 ha (8.67 % de
su superficie). Una etapa algo m4s avanzada de degradacion es el madronal,
unidad fisionémica parecida a la anterior aunque mas empobrecida, al
carecer de los elementos umbréfilos propios de microclimas boscosos;
Arbutus unedo es en ella el unico elemento arbéreo o subarbéreo, acompa-
nado de un matorral con gran cobertura e integrado basicamente por
Ericaceas y Cistaceas.

La siguiente etapa estd integrada por matorrales de jaras y brezos.
Estos brezal-jarales presentan gran cantidad de elementos «atlanticos», es
decir adaptados a una mayor humedad del clima, por lo que dominan los
miembros de la familia Ericaceae, particularmente brezos (Erica sp.). Su
extension en el Parque es considerable, constituyendo el tipo de vegeta-
cién que de manera mas notable caracteriza el paisaje en lo que a las areas
montanas se refiere, ocupando 9.736 Ha (el 41,62 % de su superficie). Su
origen se encuentra en la perturbacién causada por el hombre a través de
incendios. En ocasiones se observa un neto predominio de algin elemento,
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ermite reconocer variantes en las que a veces dominan brezos en
general (que ocupa 6.063 ha; el 25,92 % de la superficie del Parque) o
alguno en particular, como Erica arborea, o bien la jara pringosa (Cistus
ladanifer). En ciertos casos la altura media de estos brezales no es
elevada, tal vez debido a la menor antigiiedad del desbroce o una
situacion de sobrepastoreo, apareciendo entonces un nanojaral-brezal o

nanobrezal-jaral.

Los alcornocales y alcornocal-quejigares presentan unas etapas de
degradacion muy parecidas a las de los encinares; si bien, en las situacio-

nes mas himedas, aparecen madronales con durillos (Phyllireo-Arbutetum

unedonis viburnetosum tini) y brezales con jara cervuna (Erico australis-
Cistetum populifolii), que no se presentan en la serie del encinar.

Los bosques riparios y de turbera.—En el grupo de comunidades
edafofilas, que aparecen relegadas a enclaves proximos a cursos de agua o
lugares abiertos en donde la alta humedad edéfica es constante durante la
mayor parte del ano, se distinguen los bosques riparios y las turberas

boscosas.

Bajo la denominacion de bosques riparios se incluyen los bosques
caducifolios de Aestisilva que prosperan en las barranqueras y en los
bordes de los rios y arroyos de consideracion que existen en la zona.
Dentro de Cabarieros se pueden encontrar:

__ Alisedas-fresnedas: Son frecuentes en todas las barranqueras de
las zonas montanas del tercio mas occidental del territorio. En
general las integran el fresno (Fraxinus angustifolia), el sauce
(Salix atrocinerea) y €l aliso (Alnus glutinosa), e incluso algin
quejigo (Quercus faginea) que aprovecha la humedad edafica. Des-
de el punto de vista fitosociologico se pueden distinguir dos forma-
ciones: las pertenecientes a la serie mesomediterranea luso-
extremadurense del aliso (Scrophulario scorodoniae- Alnetum
glutinosae), muy escasamente representadas (sélo en las margenes
del rio Estena); y las correspondientes a la serie mesomediterranea
luso-extremadurense del fresno (Osmundo regali-Fraxinetum

loque p

angustifoliae), &mpliamente representada en las riberas de los

arroyos de todo el territorio. En algunos tramos de ribera, pedrego-
sos y particularmente afectados por los estiajes, esta vegetacion
arborea es sustituida por el tamujar, matorral compuesto casl

exclusivamente por Securinega tinctoria (tamujo).
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La influencia de los impactos naturales y de las acciones humanas en
la cubierta vegetal

Las diferentes etapas de degradacion de la vegetacion que ya se han
ido describiendo son el resultado de la confluencia de numerosos factores,
tanto de origen natural como de origen humano. Es fundamental, para
entender la dindmica de los ecosistemas mediterraneos, llegar a su com-
prensién como un mosaico de diferentes etapas, unas maduras y otras
pioneras, unas con capacidad de evolucionar y otras que carecen de ésta.

Entre los factores naturales hay que destacar el fuego producido por
los rayos de las tormentas y la degradacion de la vegetacion derivada de la
alta densidad de ungulados. Entre los relacionados con las actividades se
encuentran la extraccion de corcho, la extracciéon de lena y madera, el
carboneo, el uso ganadero, la «roza» mediante incendio, 1a roturacién y la
introduccién de especies aléctonas. De todos ellos es el fuego, de origen
natural o antrépico, el que, como factor de degradacién o rejuvenecimien-
to, aparece latente en la composicion y estructura de la vegetacion de las
«ranas» y de gran parte de los montes de las sierras; no asi en las areas
boscosas proximas a las pedrizas, ya que estas ultimas funcionan como
auténticos cortafuegos naturales. La disminuacion de su incidencia desde
los afios cincuenta y sesenta, en relacién con el cese del cultivo en rozas
efectuado durante siglos, ha tenido consecuencias evidentes en el paisaje

del area.

Las zonas de monte, antano cultivadas de forma esporadica, pastoreadas
con cierta intensidad y periédicamente rejuvenecidas con el fuego, al ser
dedicadas de forma casi exclusiva a la caza mayor, van dando paso a un
dosel continuo de matorral que envejece y evoluciona, perdiéndose précti-
camente las poblaciones de conejo, muy ligado al consumo de herbéceas de
los pastizales de las comunidades pioneras que iniciaban la colonizacién
de las areas quemadas ( y que han entrado ademas en una situacién de
«pozo de predacion» tras la epidemia de mixomatosis). Se inicia asi -como
consecuencia del cese de una actividad humana desarrollada durante
siglos- el dramdtico declive del carnivoro mas especializado del monte
mediterraneo, el lince (Lynx pardellus), y se consuma la desaparicion del
lobo (Canis lupus), ya perseguido por todos los medios. Esta profunda
alteracién de las comunidades de grandes carnivoros, que controlaban, de
forma m4s o menos eficaz, las poblaciones de ungulados y también a otros
predadores oportunistas, ademas de contribuir (éstas y otras especies) ala
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regeneraciép de la vegetacion mediante la diseminacién de las semillas
ya que su dieta es estacionalmente frugivora, ha supuesto un impacto de’
consecuenp/ias dificiles de calibrar. Otras intervenciones del hombre, como
la roturacion de las ranas para el cultivo agricola, han creado amb,ientes
pseudoesteparios en una etapa de maxima degradacién, donde han apare-
cido singulares elementos vegetales y animales. ’ #

Elbosque maduro o climax aparece, pues, en Cabaneros «salpicado» en
teselas o fragmentos al abrigo de factores de degradacion. Envolviendo a
este bosque aparecen comunidades vegetales en diversas etapas seriales

que reﬂej.a\n la acci6n de la naturaleza y la impronta de los usos humanos
en el territorio.

Esta disposicion espacial de las diferentes etapas da lu
comple_]id_ad_estructural global, aunque simpliﬁcadzl respectf irlz e:lxrilsatearllzz
con anterioridad a los anos centrales del presente siglo. Y resulta de interés
senalar que, si consideramos los endemismos vegetales ibéricos presentes
en el Parque N atural, un importante porcentaje de ellos (el 29 %) se
encuentran unicamente en etapas de degradacion «serias» o «extremas».

Valores relacionados con la fauna

,Las regiones de la mitad Sur de la Peninsula Ibérica son zoogeo-
graﬁcament(? una singular transicion entre dos continentes, Europa
Africa, constituyendo una franja intermedia entre los bosques c,aducifolioz
europeos y el gran desierto africano. El papel privilegiado que jugaron
d}lrante la dltima glaciacion, sirviendo de corredor para miiltiples espe-
mes/, asi como la relativamente escasa magnitud de las extinciones en egte
periodo, dieron lugar a una fauna rica en endemismos, cuya dominancia
es I-letan'lente mediterrdnea y que se encuentra aden’lés especialmente
ennquegda con elementos nortenos. Dicha fauna se encuentra particular-
mente bien representada en el territorio de Cabafieros, como consecuenci
de los factores naturales, antrépicos e histéricos que (;n él concurren )

La poblacion de mamiferos.—Entre los grandes mamiferos fitéfagos
destacan el ciervo (Cervus elaphus), que es muy abundante, el cofzo
(Capreolus capreolus) y el jabali (Sus scrofa). Los lagomorfos hz,m sufrido
dlfereqte suerte, siendo la liebre (Lepus granatensis) abundante, mientras
el conejo mantiene -como se ha dicho- una minima poblacién en’estado de
latencia. Junto con ellos los micromamiferos tienen una presencia impor-
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tante en el monte. Esta poblacién de especies-presa mantiene una comuni-
dad de carnivoros donde predominan los consumidores de los citados
micromamiferos y de especies de amplio espectro, caso del zorro (Vulpes
vulpes), la garduiia (Martes foina) y la gineta (Genetta genetta), en detri-
mento de las especies consumidoras de lagomorfos, que se encuentran
acantonadas en los esacasos lugares donde aquellos estdn presentes -
situacién actual del gato montés (Felis sylvestris)-, o bien sus poblaciones
estdn muy mermadas y su presencia es minima -como es el caso del lince
(Lynx pardellus)-. Es de destacar también la presencia en los cursos de
agua mas importantes y ricos en ictiofauna (rios Estena y Bullaque;
arroyos de Brezoso, Peralosas, Riofrio y Ciguifiuelas) de grupos mas o
menos densos de nutrias (Lutra lutra).

La avifauna.—Particular interés por su riqueza y diversidad tiene la
avifauna, que en un espacio de las dimensiones del Parque Natural de
Cabaferos estd compuesta por comunidades relacionadas con sus caracte-
res bioclimaticos, asf como con la composicién, la amplitud y la estructura
del habitat, estando esta dltima estrechamente ligada al uso del territorio.

De las 198 especies de aves registradas, el 47.62 % se pueden conside-
rar fenolégicamente como «constantes», siendo este porcentaje superior al
de otros medios boscosos o de encinar (36% en montes de encina de Leon;
entre el 37 y el 39% en areas forestales de la sierra de Cazorla). De las
restantes, clasificadas en invernantes (16,66%), nidificantes estivales
(19,64%), en migracion (11,31%) y de presencia irregular (4,76%), desta-
can las nidificantes estivales. Las méximas variaciones en el numero de
especies presentes se producen en dos periodos: marzo-mayo (coincidiendo
con la migracion prenupcial) y agosto-octubre (migracion postnupcial).
Los periodos restantes, correspondientes grosso modo a la invernada
(noviembre-febrero) y a la fase estival (mayo-julio), son bastante estables

en cuanto a numero de especies.

El porcentaje de migrantes transaharianos, relacionado directamente
con el contraste estacional de la disponibilidad de recursos, esta también
cercano al 21.4 % registrado en Gredos, en encinares supramediterraneos
estructuralmente parecidos al bosque mixto de Cabaferos. La fluctuacién
de productividad en la rana, con una comunidad vegetal pionera, es
mucho mayor que en el monte de las sierras, lo cual tiene como consecuen-
cia un porcentaje de estos migrantes transaharianos un 19.8% mayor en

la primera que en el segundo.
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La carac_terizaci(’)n biogeografica de la avifauna de la zona nos muestra
una comunidad donde son predominantes los elementos de medios frios
(65 ‘_7c), aunque con un alto porcentaje de elementos relacionados con
rpedlos teméﬁlos (28.6 %). En el monte disminuye la importancia de lo
t1po§ Mediterrdneos, Paleoxéricos, del Viejo Mundo y Turquestano—Medi%
terrane/os2 para aumentar la presencia de elementos Holarticos Europeos
y Paleartlcos: En la rana, por su parte, estan ausentes los ’elementos
montanos, mientras que en las sierras alcanzan un mayor peso los ele-

mentos Paleoxeromontanos. li
' , ligados a los roquedos equen i
cuarciticos. A LF i

El analisis descriptivo de las comunidades de aves de Cabaneros
conduce pues al reconocimiento, también desde este punto de vista, de los
dos fenosistemas del Parque Natural, el de las ranas y el de las s,ierras
cada‘ uno de los cuales muestra una caracterizacion trofica diferenciad ,
reflejo de su particular dinamica ecolégica. .

La.avzfauna de las rarias.—En las rafias se registran unas nota-
bles dlfgrencias entre la situacion invernal y la estival. En la comuni-
dad de invernantes se aprecia una escasa presencia de insectivoros
(16,66%)} y de frugivoros (2,38%), estando la poblacion de predadores
ConStltl:'l}da en esta época fria por el elanio azul (Elanus caerulus), el
esmerejon (Falco columbarius) e individuos jovenes de aguila im, e
rial (Aquila adalberti), asociados a grupos de buitres; tambiénpse‘
encue~ntran, en este ultimo grupo, con mayor abundancié que el resto
de'1 ano el ratonero comun (Buteo buteo) y el milano real (Milvu
mzlefs). Entre los insectivoros destacan especialmente taxones uZ
efectuap su alimentacién en pastizales, como la bisbita comtn (AntZu
pratens_zs), o sublapidicolas oportunistas, como la lavandera blan .
(M~otaczlla alba). Se encuentran ademdas durante el invierno en 1:313
ranas adehesadas un elevado numero de granivoros (27,90% de?
total), entre los que sobresalen la calandria (Melanocrypa cc;laniira)
la paloma torcaz (Columba palumbus), la paloma zurita (Columb/a’
oenas), junto con numerosos fringilidos y polifagos con alto consum
:ir_lverngl'd_e semillas, como el cuervo (Corvus corax). Debido a la altz
dlslponlblhdad tréfica que originan las labores agricolas de remocién

el suelo, l.as zonas labradas de las ranas tienen también capacidad de
acoger en invierno comunidades de aves poco diversificadas en cuanto
a especies, pero con densidades muy elevadas.
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Para la avifauna nidificante la situacién cambia, constituyendo las
especies insectivoras (39,21%) y polifagas con alto consumo estival de
insectos (19,60%) el grupo mas numeroso. Por contra el conjunto de los
granivoros es mucho menos importante (7,84%), al tiempo que la pobla-
cién de predadores se mantiene constante. Se va preparando, por tanto, el
reemplazo de una avifauna invernal de las ranas, poco diversa y funda-
mentalmente granivora, por una avifauna estival mas numerosa e
insectivora.

Las dos épocas de transicion -el otono y la primavera- se caracterizan
en las rafias de Cabafieros por una alta abundancia puntual de insectos de
pequeiio tamafo (hormigas aladas, efémeras, etc.), lo cual es aprovechado
por comunidades formadas por aves migrantes consumidoras especializa-
das de este tipo de recurso, como los Hirundinidos (golondrinas, vencejos),
los Tirdidos (tordos, zorzales) y los Muscicdpidos (papamoscas). Por el
contrario, en verano son mas abundantes en las llanadas de piedemonte
los insectos grandes, ortépteros en su mayor parte, como consecuencia de
lo cual entre los insectivoros estivales hay un 50% de aves de tamano
medio o grande (de peso superior a 60 grs.) especializadas en la captura de
éstos y frecuentemente de comportamiento gregario. Incluso algunos
predadores, como el aguilucho cenizo (! Cyrcus pigargus), el ratonero (Buteo
buteo) y otros incluyen también en su dieta estival un alto porcentaje de
estos insectos; un caso particularmente significativo es el mochuelo (Athene
nectua), que se alimenta en invierno de micromamiferos habitantes de
herbazales y de linderos de matorral (ratones y topillos) y, a partir de
mayo, los va sustituyendo por insectos.

Desde el punto de vista de su ocupacién por la avifauna nidificante,
dentro de las ranas se pueden distinguir dos sectores: las dehesas, dotadas
de un estrato arbéreo abierto de quercineas, y los pastizales o herbazales,
con una vegetacién reducida unicamente al estrato herbaceo.

La poblacién de aves nidificantes de los sectores de dehesa arbolada se
compone de grandes contingentes correspondientes a un numero relativa-
mente pequenio de especies, entre las que destacan el triguero (Milaria
calandra) y el gorrién moruno (Passer hispaniolensis), que mantiene en
ellos varias colonias sobre encinas, quejigos y fresnos. En los escasos
huecos existentes en los arboles anidan la carraca (Coracias garrulus) yla
abubilla (Upupa epops), la cual utiliza también los majanos
(amontonamientos de piedras) para criar. También abundan el alcaudon
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real (Lanius excubitor), el alcaudén comun (Lanius senator) y el cridlo
((.]lamat_or glandarius), parasito este ultimo de los nidos de urraca (Pica
pica) y significado representante de la avifauna de afinidad etiopica que se
encuentra en las ranas de Cabaneros. En la zona més meridiongl del
s.ector.‘ adehesado se encuentra una colonia de cigiiena comun (Ciconi,

czconia), cuyo censo en 1991 era de 26 parejas nidificantes. ’

Por su parte, los herbazales, que constituyen las partes més abiertas
deforestadas de las rafas, presentan comunidades de aves nidiﬁcante};
compuestas por especies de afinidad mediterrdanea, como la collalba rubia
( IO’enanthe hispanica) y la cogujada montesina (Galerida theklae). Tam-
bién se encue_ntra en ellos la unica poblacién estable de avutardé (Otis
tarda) que existe en los Montes de Toledo, acompafiada de otras especies

La_! avzfauna de las sierras.—En las sierras cubiertas de monte se
aprecian diferencias significativas en cuanto a avifauna con respecto a la
ranas adehesadas o deforestadas. Asi, en invierno, se encuentra en ellas
un menor numero de especies, al faltar el grupo de las aves granivoras
como consecuencia de la menor cobertura y biomasa del estrato herbéceo:
por el contrario, es apreciablemente mayor el porcentaje de insectivor. :
{que ‘alcanza el 25%), debido a que el ambiente mas atemperado dai
1nte1,10r del bosque permite la existencia durante la estacién fria cf
artropodos tanto en el suelo como en los troncos y ramas. En este 0 de
comedores de insectos se encuentran la curruca capirotadag?sl'glvis

atricapilla), el zorzal comun (Turdus phil .
(Sturnus unicolor,). philomelus) y el estornino negro

En el caso de la avifauna nidificante, las caracteristicas principales de
las sierras de Cabarieros son el alto niimero de especies (54 en total), la
el'evada presencia de predadores (que llegan a 14 especies) y un predo;n'
nio de las aves insectivoras (40,74%, similar al registrado en las rana 1)-
Dadg la escasez de cantiles bien desarrollados, predominan los elementis‘
particularmente adaptados a medios forestales, entre los cuales hay alou-
nos de tanto interés como el buitre negro (Aegypius monachus})f - g::e
Cf)ns'eryg un nﬁc!eo de cria de 120 parejas reproductoras-, el aguila im(i)e—
Z:ilz 11()181';;;1.(Aquzla adalberti), el aguila real (Aquila chrysaétos), el aguila
P ada (Hieraetus pennatus) y el égmla culebrera (Circaetus gallicus). La

omunidad de paseriformes que anidan en el monte maduro es -como se
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ha dicho- sobre todo insectivora y efectua su alimentacion en los estratos
de matorral asi como en los troncos y copas de los arboles; dicha comuni-
dad es mucho mas diversa que la de las rafas y en ella destacan el pico
picapinos (Dendrocopus major), el chochin (Troglodytes troglodytes), el
ruisefior bastardo (Cettia ceti), la curruca carrasquena (. Sylvia cantillans),
la curruca mirlona (Sylvia hortensis), €l papamoscas gris (Muscicapa
striata), el trepador azul (Sitta europaea), el agateador comun (Certhia
brachydactyla) y la oropéndola (Oriolus oriolus). En las zonas de monte
ocupadas por etapas seriales la comunidad ornitica nidificante es logica-
mente menos diversificada y estd compuesta por especies insectivoras que
efectiian su alimentacién en estratos de vegetacion bajos e incluso en el
suelo; entre ellas se encuentran el zarcero comun (Hippolais polyglotta), la
curruca rabilarga (Sylvia undata) y el mito (Aegitalos caudatus).

Las poblaciones de peces, anfibios y reptiles. —La ictiofauna queda
relegada a los rios Bullaque y Estena y a los arroyos de El Brezoso, Las
Peralosas, Rio Frio y Cigiiifiuelas. Las especies presentes son el jarabugo
(Anaecypris hispanica), inicamente presente en el Estena, los barbos
(Barbus comiza y Barbus microcephalus), el cachuelo (Leuciscus
pyrenaicus), la boga (Chondrostoma polylepis willkommii), la pardilla
(Rutilus lemmingii), el calandino (Tropidophoxinellus alburnoides) y la
colmilleja (Cobitis paludica). Anfibios presentes en estos ambitos y en los
enclaves higroturbosos himedos y lagunas son: la salamandra (Salaman-
dra salamandra), el gallipato (Pleurodeles walt), los tritones (Triturus
boscai y Triturus pygmeus), los sapos (Bufo calamita y Bufo bufo), las
ranitas de San Antonio (Hyla arborea e Hyla meridionalis),la rana comun
(Rana perezi), el sapo p'artero (Alytes cisternasii), el sapillo pintojo
(Discoglossus galganoi) y el sapo de espuelas (Pelobates cultripes). Entre
los reptiles asociados a humedales, se encuentran el galapago europeo
(Emmys orbicularis), el galapago leproso (Mauremys leprosa), la culebra
viperina (Natrix maura) y la culebra de collar (Natrix natrix).

La razén de ser histérica del area protegida

La pervivencia de todos los caracteres que confieren un valor digno de
ser conservado al paisaje de las sierras y ranas centro occidentales de los
Montes de Toledo, de las que Cabafieros resulta un ejemplo altamente
significativo, se debe a una larga serie de circunstancias histéricas que

— 202 —

EL PARQUE NATURAL DE CABANEROS...

han dificultado y limitado de modo eficaz la ocupaciéon humana 1
_desarrol.lo de actividades agrarias susceptibles de afectar intensi\f; y
1rrf3ver51blemente a la cubierta vegetal y a la poblacién animal. Y ha ‘'
senala? que estas circunstancias derivan de la percepcion sec{ﬂar ?,1;1 l;e
ha tenido del relieve, la geologia y el clima de estas greas acciden(tladase
rocosas o pedregosas y propensas a las nieblas y alas heladas nocturnas a’
las que se ha atribuido, por parte de quienes han tenido poder o ca acide’ld
de demsmr} sobre ellas, una vocacién forestal o ganadera y nuncap ropi

mente ag‘ncola.t, incapaz en consecuencia de mantener de modo perrialf)eli:
te una poblacién importante. No son, pues, so6lo factores fisicos los que
ex;,)hcan que el interior de los Montes sea practicamente un vacio de?nl(l)-
grafico, con esc.asisimos ntcleos de poblacion, que en él el 4rea roturada

puesta en cultivo sea muy pequena y que el «monte», alto o baio. d )
ahuecado o adehesado, domine de forma abrumadora.’ oyt

Lo que hoy es Cabaneros corresponde a la suma de 10 de las 98
«d.ehesas» o «cuarteles» en que fueron divididos los Montes Propios de 1
Clu_dad de Toledo, tras la desvinculacién de éstos del dominio s;)ﬁori f da
la cu.ldad y su desamortizacion, con vistas a su puesta en manos rivzd .
rpedlante sgbasta publica. Y en su historia anterior a la declaraci’m o
drea prote?glda se pueden diferenciar diversas etapas que se descrilfomo
continuacion y todas las cuales tienen trascendencia ,en su paisaj Giin "
razon de aspectos significativos del mismo. Sl ey

El dominio seforial Js . ]
] orial de los «<Montes propios de la Ciudad de Toledo»

Es, sin duda el dominio sefiorial de Toledo en régimen de «<montes de
propios del comtin de vecinos» durante mas de cinco siglos el responsable
Junto C(-)I,l la orografia, de la conservacién en buenas condiciones de 1 ,
vegetacion y la fauna, debido a su firme y permanente politica contrar?a Z

la roturacién, a la puest i
] e siub £l 2
g p n cultivo y a la multiplicacién de los niicleos de

. Como ponen de manifiesto todas las ordenanzas emitidas por el Conc
Jl\(/)[ toledano acerca de la «conservacién, guarda y aprovechamiento» de sues-
» Sonstie? propios, r.ecopiladas en el siglo XV y reafirmadas y completadas en
e ]% 0s posteriores, el uso del territorio -adquirido a la Corona de
astilla en 1284- estaba reservado a «los vecinos de esta cuidad y a los
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otros nuestros vasallos» con la condicién expresa de que sus act1v1dades.r,1o
«destruyan y talen» la vegetacion de monte ni afecten a li.'i’ «c;)nser;/'a(j,:;)ri
de la caza que en él suele haber». Para campir fasta Fondlm_on 235 ac 1\;1 al
des autorizadas a los toledanos, mediante .lflcen(na reglstra~ a an i, ’e
escribano mayor de la ciudad, eran la extraccion de maderla, letznsly (?ar.e(;xi
vegetal para uso propio, la entrada de glgunos. ganados y e establecimi a3
to de colmenas, sin que les fuese permitida ninguna roturacion ni pue
en cultivo. .
De otro lado, al existir una cierta poblacién dentro.dfal ambito de .10s
Montes, se regularon de forma muy riggrosa sus .agtlwdade§b:{1grznalls
para asegurar la conservacion en las mejores conc/hclones 1(31031 (;:sl éi e:
vegetacion natural y la fauna (e incluso se fomento el abar_l orfl;o ed 1
mediante una politica fiscal de gran (‘iureza): ,los habl.ta.lz1 es Pi' 0s
pequenos nicleos de poblacién montesinos tenian prohibido rea l1)zar
roturaciones y sélo estaban autorizados a «hacer rozas para S(iii orar
pan» (es decir, a aclarar y quemar ciertgs areas de monte Ipari ¢ 11var
los cereales necesarios para su abastemmlento,, abandor}?ndo as uﬁi‘; .
para que la cubierta vegetal se recuperase) y Qodlan tarr,lblen aprovecI:1 "
la madera y lefia necesaria para su uso particular, asi como apageb’
sus rebafios y mantener colmenas; pero, al no ser propietarios, :t 1&(111;
pagar anualmente al comun de vecinos de Toledo la ((ilocezliva pz;d eros |
todos los productos obtenidos (del «pan sembrado», de «los cot .:e:o 4 ,
cabritos y puercos que les nacieren y criaren>, de «los becerr('ios, po 1; : 02‘
muletos», del «queso y lana que procediere de sus ganados» y de 108

«enjambres» y «colmengs viejas»).

El mantenimiento de esta politica tan restrictiva en cuanto a (111503 ey;
tan gravosa para los pobladores del 4rea estaba encargado a un i'eig)l orr 91‘
Concejo de la ciudad de Toledo, el «Fiel de los. Montes>>, que vela : po: y
cumplimiento de las ordenanzas de conservacion y aprovec.han;(ls;ll l0 3;0 plt:al
el cobro de las rentas debidas. Gracias a ello a finales del siglo a

1 idor Gaspar de Valmaseda y el jurado Alonm«
er descrita por el regidor Gasp o e

e idor Perafdn
de Cisneros, comisionados por el Corregi or Pera
inspeccionar los Montes en los siguientes términos:

«Los montes de V.S. tiene unas partes muy grandes y espebsw}
llanuras que éstas llaman ranas, todas las cuales son de montes rctz_;g ae
jarales, brezales, ladernales, romerales y aulagales, que por las pa
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no han sido quemadas ', que son muy pocas, son muy espesas y montuosas
de manera que por no poder entrar en ella ningiin género de ganado no
sirven de otra cosa que ocupar la tierra y ocupar grandisimo niimero de
lobos y zorras. Hay otro género de monte que llaman pardo que es de
chaparros, encinas y algunas encinas pequefnias que por estar el monte tan
poblado y espeso de los dichos chaparros no pueden crecer ni hay por donde
entrar ganado ninguno en el dicho monte por la espesura y aspereza de él.
Hay otro género de monte asi mismo llamado pardo que es en las pedrizas
que tienen gran cantidad de encinas caudalosas y robles y quexigos y
ageres que se crian entre ellos y muchos montes donde hay estos drboles
estdn por debajo por muchas partes la tierra ras con mucha hierba y por
otras partes pedrizas y por otra todo monte bravo 2. Hay otro género de
monte que llaman monte bravo que tienen muchos alcornocales y encinas
y quejigos muy caudalosos y por debajo muchas jaras y madrofias y
brezales y romero todo esto muy espeso que no se puede entrar en él. Hay
otro género de monte que llaman monte grueso y éste por la mayor parte
estd en los valles y caminos y arroyos y dehesas * el cual es de robles y

quejigos y grandes fresnos y tejos y alisos y el suelo es tierra rasa de muy
linda hierba».

Las ordenanzas que regian la vida y la economia en los Montes
durante el Antiguo Régimen resultaron, sin duda, muy favorables para la
conservacion hasta hoy de la vegetacién y la fauna autéctonas. En ellas se
prescribe que cualquier vecino de Toledo que pida licencia para sacar lefia
o madera para uso propio y la ceda o venda a persona ajena «sea excluido
del aprovechamiento de los dichos montes y no le sea dada otra licencia
por tiempo de 20 afios» 0 que quien introduzca ganados, «diciendo que son
suyos», y sean de ganaderos de fuera de la jurisdiccién «pierda el registroy
el aprovechamiento de dichos montes por todos los dias de su vida yel tal
ganado sea quintado». Y, fundamentalmente en relacién con los habitan-

' Observar la antigiiedad del uso del fuego, y su relacién con la degradacién, constitu-

yendo probablemente el factor mas importante hasta la segunda mitad del siglo XX.

La vegetacion por encima de las pedrizas, mas conservada y descrita como una
formacuiq boscosa, nos lleva indefectiblemente a pensar en el uso continuado del fuego
con anterioridad al siglo XVI.

" Notese la existencia ya de dehesas, credas y modeladas por el hombre. Como
minimgo habria que atribuirles una antigiiedad de formacién de 150-200 anos, lo cual
nos induce a suponer una explotacién anterior al siglo XV.
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tes del propio area, se ordena: que las rozas para cultivar cereales se
hagan bajo el control del Fiel de los Montes, siempre fuera de los «<montes
espesos y bravos llenos de muchos arboles»; que los parajes que hayan sido
ilegalmente aclarados y quemados («so color de hacer rozas para sembrar
pan y haya sido para hacer carbén») queden protegidos durante 10 afios de
todo tipo de aprovechamiento de lena y durante 3 de utilizacién ganadera;
y que, salvola obtencion de licencia expresa para ello, ningun vecino de los
lugares de los Montes «sea osado de cortar ni talar algunos de los dichos
4rboles, mayores ni menores, ni los hender para sacar enjambres, ni para
ramonear, ni los arrancar de cuajo, so la pena de 600 maravedis por cada
arbol y de 50 maravedis por cada rama caudal que cortaren».

La politica mantenida por el poder seforial de Toledo fué, pues, un
factor decisivo para que el 4rea conservase hasta mediados del pasado
siglo su caracter de extensa y continua mancha de monte, no sélo en sus
sectores propiamente montafosos sino también en las llanadas y valles

existentes entre y en torno a ellos. Ello no quere decir, sin embargo, que la
su estado «natural», sino que

vegetacion y la fauna permaneciesen en

evolucionaron significativamente conforme al modo de aplicacion de las

ordenanzas y a las mas frecuentes infracciones a las mismas.

Las rozas para sembrar se efectuaron, mediante incendio, fundamen-
talmente en las ranas, Gnicos ambitos donde la topografia y el suelo
permitian el cultivo, y afectaron de modo prioritario a los «chaparrales» 0

«montes pardos» (formaciones cerradas y de poca talla de encinas y
que se atribuia menor valor. Como

quejigos) que las cubrian y a las
consecuencia de ello y dado el caracter temporal de la roza, que debia ser

abandonada y sustituida por otra, los piedemontes pedregosos de los

Montes de Toledo se fueron transformando a lo largo de los siglos en

densos matorrales dejaray brezos salpicados de algunos pies arborescentes,
mientras que en las sierras y macizos, libres de incendios y rozas y solo
afectados por labores de extraccion de lena y carboneo (més 0 MeNos
legales), pervivieron casi intactos los «montes bravos» y los «montes
gruesos» de alcornoque, quejigo, encina y roble con S0
fio, jaras y brezos, asi como las formaciones relictas con arces, abedules ¥

tejos acantonadas en los enclaves mas humedos.
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éstos se resarciesen de las deudas pendientes mediante su aprovecha-
miento ganadero y su explotacion forestal. Asi durante 25 afios, antes de
su definitivo paso a propiedad privada, se desarrollaron en ellas unas
actividades que -como se aprecia en los Libros de Rentas de la citada
Administracién Usufructuaria- no difieren cualitativamente de las
efectuadas durante el dominio senorial toledano, pero tienen unas propor-
ciones relativas diferentes y alcanzan una intensidad algo mayor al no
verse limitadas por el rigor de las antiguas Ordenanzas.

El primer hecho a destacar es la drastica disminucion en el perimetro
de Cabarieros de las rozas por incendio para siembra de cereales que, con
sus largos ciclos de 20 afios, habian afectado a la practica totalidad de la
rafa y determinado los caracteres de su recubrimiento vegetal. En contra-
partida, el aprovechamiento ganadero («subarriendo de pastos») pasa a
ser la principal fuente de rentas en las llanadas de piedemonte, en
relacién con lo cual se inicia sobre ellas un proceso de aclarado de los
montes bajos que los cubrian. Relacionado en parte con dicho proceso,
alcanza también una gran importancia el carboneo, actividad muy res-
tringida durante el dominio senorial de Toledo, que aprovecha las lenas de
encina y brezo tanto de las citadas ranas como de las sierras y aporta
también rentas importantes a la Administracién Usufructuaria. Final-
mente, y afectando a las especies arboreas de mas valor (en especial al
roble, al quejigo y a la encina), se realizan «sacas de madera» que, aun sin
ser de gran volumen, constituyen una intervencion sin precedentes en las
masas de monte alto de las dreas serranas. Como consecuencia de este
sistema de explotacién, segun se senala en la Clasificacién de Montes
Publicos de 1859 (un ano antes del final de su usufructo por el «Concurso
de acreedores» de Toledo), las diez «dehesas» de monte del actual Cabafieros
presentaban una cubierta vegetal bastante ahuecada cuyas especies do-
minantes eran la jara y el brezo, sobre las que destacaban pies arborescentes
o arbéreos de madrofio, labiérnago, quejigo, encina y alcornoque.

El paso a propiedad privada y la constitucién del gran latifundio de
Cabaneros (1860-1955)

En el afio 1860, tras el preceptivo anuncio de su puesta en venta en el
Boletin de Venta de Bienes Nacionales, las diez «dehesas» fueron subasta-
das y adjudicadas, pasando, tras algunas vicisitudes, a manos del que ha
de considerarse primer propietario del gran latifundio de Cabaneros:
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Frapcisco de las Rivas. En 1863 este vecino de Madrid inscribié en el
Registro de la Propiedad, entonces creado, la finca ya unificada y con un

perimetro y unas dimensiones que parecen coincidir basicamente con las
del actual parque.

' Desde 1863 hasta 1941 Cabafieros permaneci6 en manos de este
primer /pr0p1etari0 y de sus descendientes Francisco Losada de las Rivas
Marq}les de Mudela, y M* del Carmen Fernandez de Cérdoba. viuda dei
anterior, la cual, en 1941, la vendi6 a la sociedad «Empresas ;3 Inversio-
nes», con domicilio en Bilbao y controlada por diversos miembros de la
fgmlha Azpar. Cuatro afios después, en 1945, la finca fué segragada de la
citada sociedad y su propiedad y explotacién pasaron a «Inmobiliaria del
Bullaqge;,S.A.», domiciliada en Madrid y perteneciente también a la cita-
da familia de navieros vascos.

El uso aque estos propietarios dedicaron las tierras del actual Parque
hasta mediados del presente siglo y los resultados del mismo en su paisaje
se pueden apreciar ya a través de las fuentes cartograficas y de la
fotograﬁa aérea e incluso es posible evaluarlas a través de los estudios
promgwdos por el Ministerio de Agricultura entre 1953 y 1955 con vistas a -
la mejora de la explotacion de las grandes fincas de los Montes de Toledo
De ac.uerdo con dichas fuentes y estudios la puesta en cultivo y el aprove;
chellmlganto gancfi\dero habian avanzado muy poco en Cabafieros casi un
siglo espués de su paso a manos privadas y la caza a i
actividad fundamental. Una densa vegetacién dg monte cubr?:fll rgflljs C}(l):éz
cuarenta anos no solo las dreas de sierra, sino la mayor p’arte cie los
pledemonFes, acogiendo una gran abundancia de especies cinegéticas -en
especial ciervos-, y los encinares adehesados que hoy ocupan las ranas
tan valorados paisajisticamente por su similitud con sabanas arboladas );
que han suscitado la calificacién de Cabafieros como el «Serengueti espa-
nol», tenian aun una limitada representacién.

Las intervenciones publicas en Cabafieros: de la declaracién como

«finca manifiestamente mej i ini
jorable» hasta la venta 1 i
de Defensa (1955-1981) b i

Al .c/onsiderarse que la finca se encontraba en una «atrasada fase de
Zvolucmn fzcon()micg, a pesar del esfuerzo constante de la iniciativa priva-
a», Cabaneros fué.mcluida, en 1955, en la lista de grandes propiedades a
las que eran de aplicacién las disposiciones de la «Ley de fincas manifies-
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tamente mejorables» de 1953. Como consecuencia de ello, a propuesta y
bajo el control del Instituto Nacional de Colonizacion se segregaron 1600
Ha. del extremo oriental de la finca para su puesta en riego, estableciéndo-
se en ellas un nicleo de poblaciéon de nueva planta -Pueblonuevo del
Bullaque- y se abordé la roturacion, conservando los pies arbéreos mas
desarrollados, de en torno a 6000 Ha. correspondientes a la practica
totalidad de los sectores de rafia que atin permanecian cubiertos de monte.

También se efectuaron dentro del perimetro de Cabafieros repoblacio-
nes forestales, utilizando para ello una conifera ajena a la flora del area, el
Pinus pinaster, la primera de las cuales, de 2000 Ha. de extension, se
realizo en 1960 y afect6 sobre todo a las areas culminantes del macizo del
Chorito y a determinadas umbrias, significando la desapariciéon de los
mejores rebollares o rebollar-quejigares existentes en el sector de montana .

Como consecuencia de estas intervenciones publicas, desarrolladas en
su gran mayoria entre 1958 y 1972 (ano en que se da por concluido el
expediente de «finca manifiestamente mejorable»), el estado en que se
encontraba Cabafieros a principios de los ochenta diferia apreciablemente
del que presentaba a mediados de siglo. La cartografia topografica y
agronémica, asi como la fotografia aerea, muestran ya su territorio clara-
mente dividido en los dos sectores paisajisticos que configuran el Parque
Natural: 1a sierra, densamente cubierta de monte (natural y de repobla-
cién), y la rafa, con aspecto de dehesa o pradera salpicada de encinas,
quejigos o alcornoques.

Por fin, en un informe sobre la situacion de la finca elaborado en 1980
por el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) la
administracion reconoce el fracaso de la politica de colonizacién y puesta
en cultivo y reconoce que la caza era y habria de seguir constituyendo,
junto con una limitada actividad pecuaria, el principal aprovechamiento

de la finca, dadas las graves dificultades y el bajisimo rendimiento que
presentaba el cultivo de las ranas nuevamente roturadas: Salvo en los
sectores mas proximos a las laderas de las sierras, donde a cambio su
pedregosidad era extrema, los suelos de estos llanos de piedemonte pre-

sentaban unos voluminosos horizontes subsuperficiales de acumulacién
de arcillas y sufrian unos procesos de encharcamiento que desde el primer
momento habian impedido la obtencién de cosechas rentables, por lo que

muy pocos anos después de ser costosamente desmontados se los sembra-
ba sélo de forma esporadica o habia cesado en ellos la actividad agricola,
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adquiriendo progresivamente el aspecto d i
e past
hoy los caracteriza. P pastizal o estepa arbolada que

El proyecto de uso como Cam : .
po de Tiro y 1
defensa de Cabaneros (1981-1983) ¥ R FEARCION. PO BH

' En 1981, tras consultar con el ICONA, el Ejército del Aire manifesté
interés por el latifundio con el objeto de instalar en é] un campo de t's )
para Io’cual su localizacion, su escasa productividad agricola gu di ter,
ciaa nu.cl_eos ha.lbitados se consideraban muy idéneos. RepresZntantZsacrile;
la Administracién visitaron la finca a finales de este afio y establecier
contaf:tos con sus propietarios, la familia Aznar, al tiempo que iniciabon
Frabajos para el levantamiento de una cartografia precisa de la misma: alri
junio de 1982 el Gobierno manifest6 oficialmente que estaba prevista,lei
compra fie una parte de Cabaneros (algo mas de 16.000 Ha.) para sa
dec%lcamon a usos militares. Por esas fechas ya entre los gru I:)s m’u
actlvqs de defensa de la naturaleza y en algunos organos de difusi(?n (corr?S
la revista Quercus) comenzaron a ponerse de relieve los valores ecol()gicoz

. . . - a . L > .-

x S1r(1i embargo, hasta la pril'nav?ra. de 1983 Cabaneros no pasa a ser un
ema de debate y controversia publica, constuyéndose en centro de un

not:aple preocupacion regional especialmente utilizado en las «batall )
poht1ca§ de cara a las primeras elecciones autonémicas de Ia comuni(;l Sc)i)
de C'astllla-La Mancha, celebradas el 8 de mayo de este afio. La oposi ”

ala }ns_talacién del campo de tiro pasa asi a transformarse .en unpénllmfin
movimiento ciudadano, ya que no fue sélo un grupo o unos pocos los -~
manifestaron en la provincia de Ciudad Real y en la regién castell i
manchega su rechazo al proyecto. £

- dl:(zis:i gneléo, gn los altimos 'd.l’as de marzo se confirmé oficialmente que
o une ar.ug uso _rmh.tar a Cabaneros estaba tomada, pero se
e a serllle e’ llIDlta(?l(.)IleS' y contrapartidas: reduccién del drea
-, foresrlia ectarea, .utl_hzacmn de bombas inertes, realizacién de
e o ales, mantenimiento de puestos de trabajo y control del

ambiente por parte del ICONA (sin excluir la posibilidad de decla-

rar parque natural el s i i .
R ector no directamente integrado en el poligono de
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Este conjunto de ofertas, heterégeneas y en cierto modo contradicto-
rias, no llevaron a la ciudadania a aceptar la decision tomada. Antes bien
se produjo una mayor articulacion del movimiento de protesta, en el que
nuevas organizaciones ciudadanas tomaron el relevo a quienes hasta ese
momento habian asumido el protagonismo, autoridades y partidos politi-
cos. Efectivamente, a finales de marzo de 1983 se constituye el colectivo
(integrado por personas y asociaciones de todo tipo) que coordiné desde
este momento las acciones contrarias al campo de tiro, el Comité en
Defensa de Cabaneros, utilizando para ello un argumento fundamental: el
alto valor natural de la finca. Reuniones ciudadanas masivas, como la del
25 de marzo, manifestaciones con varios miles de participantes, como la
del 15 de abril, encierros como el del 7 de mayo, visperas de las elecciones,
o la convocatoria e invitaciéon a un debate (9 de mayo) a los parlamentarios
provinciales y autonémicos fueron organizados por este colectivo, cuya
labor fue capital.

Durante los meses de abril y mayo la protesta sigui6 generalizandose y
ciertos grupos ecologistas de Madrid, que ya habian colaborado con ante-
rioridad, adquirieron un cierto protagonismo, organizando ruedas de prensa
junto con el Comité de Defensa, promoviendo informes e incluso instando
a los partidos politicos a tramitar la declaracion de Cabaneros como
Parque Nacional (el P.C.E present6 una proposicion en este sentido el 19
de mayo). Dentro del marco provincial, la revista «Almud» publica un
informe sobre los valores naturales de Cabarferos, al tiempo que en
Alcoba, municipio en el que se ubica la mayor parte de Cabaneros, se
celebra una asamblea extraordinaria, creandose una coordinadora local
para el seguimiento del tema, y dentro de la propia finca se desarrolla una
acampada de ecologistas y'vecinos de los Montes.

La intervencién de la administracién autonémica y la declaracion de
Cabaneros como Parque Natural (1983-1988)

Realizadas las primeras elecciones autonomicas en mayo de 1983, el
Comité en Defensa de Cabaneros envi6 el 2 de junio un escrito al futuro

presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, José .

Bono; en él se resumian algunas de las muchas acciones emprendidas

hasta ese momento y se solicitaba para el territorio un destino mas acorde
con sus cualidades naturales. Y pocos dias después el ya efectivo presiden-

te en su discurso de investidura manifesté su acuerdo basico con el
contenido de dicho escrito, comprometiéndose a exponer ante el gobierno
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A c,omien'zos de julio esta postura de la administracién autonémica se
afjlanzg,cons1derablemente al mostrarse de acuerdo con un informe de la
D11'*ecc1on .General de Medio Ambiente (MOPU), en el que se ponia de
relieve la }ncompatibﬂidad de las actividades de un campo de tiro con la
conservacion de la biomasa y diversidad de las especies de aves en el drea
y crearse en las Cortes de Castilla-La Mancha una comisién sobre el terna’
Desdt? la Junta de Comunidades se sigui¢ generando un clima de oposiciéﬁ
al poligono de tiro y el consejero de politica territorial y la citada comisién
de las. C(?rtes autondémicas visitaron Cabaferos, proponiendo emprender
negociaciones con el gobierno y la administracién centrales y desaconse-
jando las «movilizaciones populosas, que podian confundirs.

'As1 pues, a mediados de julio de 1983 la defensa de Cabafieros hahia
dejado dfe ser s0lo una batalla ciudadana, informativa o de discusién
electprahsta_, Ya que organismos estatales como la Direccién General de
Medio Amblente y el ICONA, por un lado, y las instituciones de la
Comunlflad Auténoma, por otro, se habian alineado con la mayor parte
de los ciudadanos que venian expresando su rechazo al campo de tiro
desde hacia meses. Asi, en el mes de octubre, las Cortes de Castilla-La
Mancha, aprobando el dictamen de la comisién no permanente encarga-
da del tema, declararon oficialmente su oposicion a la intalacién igiel
proyectado campo de tiro. Sin embargo, a partir de esta declaracién el
asuntf) fu_e perdiendo actualidad, tanto politica como informativa
};?:glndemen]dl(\;[ .progresivamente también la preocupacién popular ’a}ll

mpo que el Ministerio de D j0 1 i g 5
| PR Clasmcad«;fﬁnsa no dej6 intervenir en él, declarando-

Cp’atro anos después de la revuelta primavera de 1983 y coincidiendo
también con la precampana electoral, el tema Cabafieros r’esucité' volvie-
ron la_ polémica politica, las informaciones, los rumores y cierta m.oviliza-
cion cu%dac.lana. En relacién con ello, pocos dias antes de las elecciones del
10 (-ie Jjunio dfe }987 se hizo piblico que el gobierno auténomo habia
imaadf) los t?a'mltes para declarar Cabarfieros espacio natural protegido
0 que impediria definitivamente su conversién en campo de tiro Efecti-,
\éament.e, el 3 de junio de 1987 el Consejo de Gobierno de la junta de
Comupldades de. Castilla-La Mancha adopt6 el acuerdo de «Ordenar al

onsejero de Agricultura que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 15/ 75
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de 2 de mayo, inicie la tramitacion del correspondente expediente tendente
a la declaracion de Cabareros como espacio natural protegido».

El trabajo técnico consistié en delimitar un espacio natural bien con-
servado que reuniera en su interior los maximos valores. Ademas de la
delimitacién y descripcién de la zona, en el Expediente se proponian una
serie de medidas de gestién y las posibles limitaciones habrian de estable-
cerse. Hubo varias alegaciones al proyecto de Parque, entre ellas un
escrito de personacién del Ministerio de Defensa que rezaba sobre la
necesidad de «satisfacer las necesidades de la Defensa y los intereses
territoriales de Castilla-La Mancha». Alegaron también casi todos los
propietarios. No obstante, el 11 de julio de 1988, el Consejo de Gobierno de
Castilla-La Mancha declaré Cabaneros Parque Natural, creandose ade-
mas una Junta Rectora donde estaban representados todos los sectores
sociales, incluida la propiedad particular.

El uso y la gestion de Cabafieros desde su declaracion como Parque
Natural hasta su ampliacion y declaracién como Parque Nacional

El Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del Parque de Cabafieros fue
aprobado por decreto en diciembre de 1991, tras haber sido informado
favorablemente por la totalidad de los componentes de la Junta Rectora.
Este Plan regulaba los aprovechamientos y obras, el uso publico y la
investigacién; y marcaba ademas las prioridades y las lineas directrices de
la gestién. Los aprovechamientos mas importantes eran el cinegético
(caza de ciervo y jabali), el descorche y la apicultura. Como la agricultura
y ganaderia eran ya inexistentes, fue necesaria la intervencién de la
Aministracién del Parque para mantener el cultivo de cereal de secano (a
un turno de diez anos) como medida de gestion y conservacion de la dehesa
y pastizales de la rafia, con el objeto de optimizar el equilibrio entre la
presencia de endemismos (mayor en terrenos recién labrados) y la diversi-
dad floristica (mayor en pastizales mas antiguos).

Precisamente el Plan Rector fué un instrumento de primer orden para
garantizar la conservacién de Cabaneros, sobre todo frente a obras de alto
impacto ecolégico que pretendieron realizar algunos propietarios particu-
lares que habian accedido al dominio de sectores de la antigua finca a
través de permutas realizadas por el Ministerio de Defensa. Es obligado
senalar, sin embargo, que otros propietarios han mantenido una postura
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de colaboracién con la Administracion del Parque, aunque -como es 16gico-
se plantéen confrontaciones de intereses.

Desde la aprobacion del PRUG, mas de 15.000 personas han recorrido
el Parque en visitas guiadas, y se ha abierto un Centro de Interpretacion
aprovechando una vieja nave («Casa de Palillos»). La divulgacién de los
valores del Parque se vi6 culminada en verano de 1994 con la visita de
S.AR. el Principe de Asturias con motivo del rodaje de una serie de
naturaleza.

Los proyectos de investigacién que se han desarrollado han sido mu-
chos y algunos de alta calidad y trascendencia para la gestion y conserva-
cién del propio Parque. Entre ellos destacan los estudios auspiciados por
la propia Administracion de éste sobre la fauna de carnivoros y los
realizados por el University College of London, la Universidad Complutense
de Madrid y la Universidad de Castilla-La Mancha.

A finales de 1992, se empez6 a especular, entre la Secretaria General
de Estructuras Agrarias y la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, con la posibilidad de convertir Cabarieros en Parque Nacional. E] 12
de enero de 1993, el Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha solicité la creacién de dicho Parque Nacional. Por
parte de la Junta de Comunidades se evaluaron la representatividad y
estgdo de conservacion del Parque Natural de Cabaneros y otras zonas
colindantes, como espacio representativo de los «Sistemas asociados al
bosque mediterraneo» que cumpliera los requisitos previstos en la Ley 4/
1989 de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Sll'V?StI‘eS. En respuesta, el 23 de diciembre de 1994, el Consejo de
Ministros acord6 ordenar el inicio del Plan de Ordenacién de los Recursos

Naturales de Cabafieros-Rocigalgo, con el fin de crear el Parque Nacional
de Cabarneros.

El .27 de febrero de 1995, tras un intenso trabajo conjunto de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La Mancha y el
ICONA, la Comunidad Auténoma sometié a Informacién Puablica el Plan
de Ordenacion de Recursos Naturales, en que se concreta la propuesta de
un Parque Nacional, de algo mas de 41.000 Has, incluyendo junto con el
actual Parque Natural de Cabarneros gran parte del Macizo del Rocigalgo
Esta propuesta ha sido asumida por las Cortes Generales, que en su Le);
33/95, de 29 de noviembre de 1995, Declara de interés general de la
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Nacién la conservaciéon de Cabafieros como espacio representativo del
ecosistema del bosque mediterrdneo» y le «integra en la Red Estatal de
Parques Nacionales».
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ABSTRACT

Cabaneros, one of the biggest game preserves in Spain, is located on the Northwest
of the province of Ciudad Real. In 1988 it was declared a protected area with a surface
%f over 25,000 ha., after it had almost become a restricted shooting field for the Air

orce.

Cabaneros' natural environment is preserved thanks to its integration in the greater
of Montes de Toledo. Said town possessed and protected that land sgfnce the 13th%Tuntil
the 19th c. and kept a rigid system of usages and activities within it. Since its Entailment
until the 1980's and given its physical environment, it has been a typical hunting estate
which has meant its conservation. ’

Among Cabaﬁerqs’ natural values, fauna is to be pointed out. However, all natural
components offer a high scientific and environmental interest since Cabaneros illustrates
their significant cross-relationships.

The Apalachensis relief, typical of Montes de Toledo, the pediments' «rafa» plains and
the mountains' rocky grounds are probably the basic geomorphological features of this
protected land. These features affect decisively the weather; they produce a noteworthy
rain increase, higher than in the surrounding areas, and important thermal inversions
due to cold air accumulation in the Montes' depressions.

Vegetation is the silicicolous Mediterranean forest or grove. The species are oaks
holm oaks, cork oaks and gall oaks as well as its replacerﬁ-gnt, a shrull))like complex of
madrona trees, rockroses and heather. Particularly rich is the vegetation of humid areas
such as river banks (birches, alders and ash trees) and quagmires (Brabante's myrtle
peat bog heath, Pinguicola, Molinia caerulea, etc.). '

Cabareros State Park is a compendium of animal speci i

) ! ) pecies. Birds may be the most
Important: black vultures and imperial eagles among the mountainuous birds and storks
among the birds nestin on the «ranas». There are also mammals such as wild boars, or the
plentiful deers, or the scarce linx. ,

After the majoritarian popular support to its declaration as a Natural P i
ark in 1988
and the Rector Plan for Usage and Management passed at the end of 1991, the Junta de
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CASILDO FERRERAS CHASCO

Introduccion

El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel se encuentra situado en
la provincia de Ciudad Real aguas arriba y abajo de la confluencia de los
rios Guadiana y Cigiiela (o Gigiiela como se le llama también en Ciudad
Real) en los términos municipales de Daimiel y Villarrubia de los Ojos. Es
un humedal fluvio-palustre alargado de noreste a suroeste entre el camino
de Fuente el Fresno a Daimiel y la carretera que une Malagén y Daimiel
cruzando el Cigiiela por el Molino de Puente Navarro. Sus coordenadas
quedan comprendidas entre los 39° 07"y 39° 11' de latitud norte y los 3° 46'
y 3° 55" de longitud oeste y su altitud los 610-630 metros. Esta recorrido
longitudinalmente el viejo canal del Cigiiela y en su interior se elevan
diversas islas de escasa altidud, de Algeciras, de los Asnos, del Pan, del
Moreno, etc., que emergen de las superficies inundadas o inundables que
ocupan la mayor parte del Parque.

La avifauna es el valor naturalistico mas destacado del Parque y su
razon principal de ser. La valoracion tradicional de esta riqueza faunistica
era cinegética. Ya en la Edad Media el infante D. Juan Manuel sefiala en
el Libro de la Caza, hacia 1325, 1a confluencia del Cigtiela con el Guadiana
como lugar propicio a todas las cazas y cubierto de almarjales y muy malos
pasos (citado por Coronado, 1974) y a las Relaciones Topograficas de
Felipe II de fines del XVI corresponde la siguiente cita: «... este dicho rio (el
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Guadiana) va por tierra muy llana y parte por medio a la larga dehesa de
Cacatena, que es de la mesa maestral del Campo de Calatrava... Hay
muchos tablares muy grandes y muy hondos, donde se crian muchos
géneros de aves, ansares bravos, dnades, garzas y otros muchos géneros,
los cuales crian alrededor de los tablares de agua que parecen palomares».
[Relacién sobre Daimiel mandada hacer por Felipe II en 1575 (citado por
Coronado 1974 y Tello, B. y Lopez Bermudez, F. 1988, p. 92)]

Su fama se acrecienta en el siglo XIX a fines del reinado de Isabel II
con la aparicién de cacerias organizadas debidas a la labor del valenciano
Franciso Marti y con la visita de personajes como Prim y el rey Alfenso
XII. Pero las tablas atraen no solo a cazadores, sino tambien a naturalis-
tas espanoles y extranjeros que van poniendo de relieve su extrordinaio

valor ecologico.

A pesar de ello, este Cazadero Real, que en 1966 fue declarado Reserva
Nacional de Caza, estuvo a punto de seguir el mismo camino que otras
zonas humedas importantes de nuestro pais, como las lagunas de Antela
(Orense), la Janda (Cadiz), La Nava (Palencia), etc. En aras de unos
dudosos, cuando no nulos, beneficios agricolas se aceleran en 1967 las
obras de viejos proyectos de drenaje y desecacion para su transformacién
en tierras de cultivo. Sin embargo, en este caso surgieron voces de protesta
cuyo clamor progresivamente creciente obligé al gobierno a suspender las
obras emprendidas y crear una Comisién Interministerial en noviembre
de 1971 cuyos trabajos condujeron al abandono definitivo de los anteriores
proyectos de desecacion y a su declaracién como Parque Nacional por Real
Decreto 1984/1973 de 28 de junio, publicado en el B.O.E. el dia 30 del

mismo mes y ano.

En la ley de reclasificacion de 3 de mayo de 1980 [Ley 25/80] se fijan
sus limites y amplia por el oeste hasta el antiguo Molino de Puen
Navarro y se delimita en su interior la Reserva Integral de aves acuaticas
A finales de ese mismo afio la sequia y la elevada mortalidad provo
por botulismo condujo a la creacién de un centro de recuperacion de
anstidas que inicialmente tuvo caracter transitorio [C.I.LM.A. 1981]. '

El nuevo Parque Nacional de las Tablas de Daimiel era y sigue siendo
el mas reducido de los Parques Nacionales espanoles, pues su extensién es
de tan sélo 1.875 has., que se elevan a 5.410 incluyendo la zona de p
teccion. A pesar de ello su valor biol6gico es muy elevado, lo que le ha
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llevado a ser incluido en numerosos programas internacionales. Forma
parte como Reserva de la Biosfera del proyecto MAB de la Unién Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales, est4
incluido en el catalogo de los humedales espanoles del proyecto RAlViSAR
en 1982 y ha sido declarado Zona Especial de Proteccién de Aves (ZEPA)
por la Directiva 79/409 de la CEE.

Todo esto no ha garantizado, sin embargo, la normal supervivencia del
Parque. Su creacién tiene lugar en plena expansién de la extraccién de
aguas subterraneas para riego con resultados draméticos, acentuados por
la sequia de los dltimos afios. Los rios que confluyen en las Tablas de
Dajmifel van habitualmente secos y los afloramientos de aguas subterraneas
que alimentaban los Ojos del Guadiana son un recuerdo del pasado por lo
que el Parque sobrevive gracias a la extraccién de agua de pozos y a
caudales trasvasados del Tajo.

. El probler/na' de la falta de agua por sobreexplotacién de acuiferos yla
riqueza faunistica son por tanto los temas de mayor interes y a los que
dedicaremos mayor atencién.

El marco territorial del Parque

El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel est4 situado en el sector
s.uroccu.lental de la cuenca terciaria manchega, en un area de convergen-
cia fluvial enmarcada al norte-noroeste por diversas sierras paleozoicas de
los'montes de Toledo y al sur por el campo de Calatrava en cuyos modestos
relieves entre Daimiel y Ciudad Real aflora también el zécalo. Hacia el
C?mpo de San Juan fluyen, en efecto, desde el norte los rios Cigtiela y
Zancara y sus respectivos afluentes el Rignsares y el Rus, al tiempo que
d'esde el sureste lo hacen el Alto Guadiana, cuyas aguas se pierden en
tierras de Argamasilla de Alba, y el Azuer, que se une al Guadiana nacido
en los Ojos entre éstos y la confluencia Guadiana-Cigiiela.

Todos ellos son rios poco caudalosos, pues sus cabeceras poco elevadas
carecen de relieves lo suficientemente vigorosos como para incrementar
notablemente IE.I baja pluviosidad general de la regién. Las lluvias apenas
;Zl:;sanl en con_]un.to los 500 mm. tanto en el Campo de Montiel, donde
Bec n el alto Guadlz_ma y el Azuer, como en los modestos relieves del oeste

quense en que tienen sus cabeceras Zancara y Cigiiela. Estas medio-
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cres precipitaciones disminuyen hacia el Campo de San Juan donde son
del orden de sélo 400 mm. Los datos del Observatorio de Daimiel del
cuadro 1 reflejan esta baja pluviosidad y fuerte sequedad estival del
entorno inmediato de las Tablas de Daimiel y también los rasgos térmicos
bésicos, continentalidad y frecuentes heladas invernales.

CUADRO 1
PRECIPITACIONES, TEMPERATURAS MEDIAS Y HELADAS DE DAIMIEL

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Ano
Br. 38 47 36 47 39 32 '8 7 24 41 48 46 415
Tmp 53 7.1 9.6 12.1 16.8 21.6 25.7 24.9 209 152 9.2 55 145
H 146 96 64 12 0.0 00 00 0.0 00 08 7.1 145 55.2

FuentE: Elaborado a partir de datos mensuales del periodo 1961-1990 del INM

La indigencia de la escorrentia superficial, de la que nos ocuparemos
detenidamente mas adelante, es un factor que ha contribuido a impedir a
la red fluvial excavar una red de cauces capaz de drenar eficazmente el
territorio que se caracteriza por un relieve llano o muy suavemente
ondulado en el que la incisién de los cauces fluviales es minima y su
pendiente insuficiente. A ello colabora también la litologia, con frecuencia
formada por materiales permeables en superficie. Mantos aluviales, :
zas mesozoicas o pontienses mas o menos karstificadas, a los que subyacen.
otros impermeables, margas ricas en yeso o sales y arcillas del trias o d el
terciario, tampoco favorecen una activa escorrentia superficial, sino m

bien la infiltracion.

Por ello es fundamental el papel de los acuiferos subterraneos que en
gran parte de la cuenca alta del Guadiana descargan principalmen
hacia el oeste a través sus rebosaderos naturales que eran los Ojos del
Guadrian y las propias Tablas de Daimiel. .

Tres grandes acuiferos subterraneos se reparten la mayor parte dela
cuenca alta del Guadiana. Al norte las cuencas media y alta del conjuntos
Cigiiela y Zancara alimentan el llamado acuifero 22, desligado de las
Tablas. El Campo de Montiel al sureste corresponde al acuifero 24, cuya
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capacidad de carga es escasa (Montero Gonzdlez, E. y otros 1989) y que
desagua a traves del Alto Guadiana hacia el Campo de San Juan. Entre
ambos se situa el més conocido, el acuifero 23, que con una superficie de
unos 5.000 km2 desaguaria a través de las Tablas de Daimiel y Ojos del
Guadiana.

A estos variados aportes superficiales y subterréneos deben las Tablas
de Daimi'el la diversidad local, estacional e interanual de las caracteristi-
cas quimicas de sus aguas, puestas de manifiesto por los distintos autores
que las han analizado (Catalan, J. 1970, Sdenz Royuela, R. 1978, Zamora
J.F. 1987). Zancara y Cigiiela destacan por su cararter salobre c’on eleva-’
disimo contenido de sulfatos y no desdenable de cloruros, mientras los
acuiferos 22 y 23 son simplemente de caracter fuertemente carbonatado.

. La.conver.gencia e interaccién de factores geolégicos, geomorfologicos
climaticos e.hldrolégicos explica también la aparicién de numerosos encla-
ves gndorrelcos en areas deprimidas u oquedades, y 1a expansién o desbor-
damiento, faltas de pendiente, de las corrientes fluviales, con formacién de
humedalgs en las vegas y tablas en los cauces, sometidas a un intensa
eyaporamén estival. El Parque Nacional de las Tablas de Daimiel no es
sino e? mas extenso y uno de los més occidentales del conjunto de humedales
conocido como la «Mancha Humeda». Este conjunto comprende un gran
n}imero de lagunas endorreicas o semiendorreicas, desbordamientos flu-
walgs y afloramientos de los sistemas subterraneos, distribuidos por las
Provmcias de Cuenca, Toledo, Ciudad Real y Albacete. El conjunto mas
importante forma una especie de arco o triangulo entre Lillo, Herencia y
E_l Pquencio, del que parte a modo de apéndice el valle del Cigiiela en
direccién a las Tablas de Daimiel donde confluia con el Guadiana nacido
en los Ojos. Fuera de este arco o tridngulo quedan en la regién otros
humedales importantes salpicando la Mancha albacetenia y sobre todo las
Lagunas de Ruidera, lejanas y hundidas en la altiplanicie de Montiel pero
llgadgs a las Tablas porque las aguas del Alto Guadiana nacido en,e]las
contribuyen por infiltracién a alimentar el gran acuifero manchego.

Diversidad y elevada productividad de la vegetacion

Lg diversidad y.riqueza de la vida animal tiene su origen en la
conocida gran capacidad de produccién primaria de los humedades. Su
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base inmediata alimenticia reside en la abundante y variada vegetacion y
en los numerosisimos invertebrados acudticos y terrestres, todos ellos a su
vez dependientes en ultima instancia del agua.

La mayor parque de la superficie del parque esta (o estuvo) cubierta
por aguas mas 0 menos someras o es susceptible de quedar temporalmen-
te inundada y a pesar de su aparente monotonia las Tablas encierran una
notable diversidad de comunidades vegetales debido a la diversidad de
medios existentes en funcién de la profundidad y propiedades del agua y
de sus variaciones estacionales. Esta variada vegetacion ha sido objeto de
un primer estudio en los anos setenta (Pascual Terrats, H. 1976), pero
tiene en las obras de Cirujano (Cirujano,S. 1980, 1981, 1992 y 1995) una
referencia obligada para su sistematizacién y taxonomia floristica.

Comunidades sumergidas o flotantes dominadas por algas, Chara sp.
div, y algunas plantas vasculares como Potamogeton pectinatus, Zanichellia
palustris, Ranunculus trichophyllus, R. peltatus, Ceratophyllum
submersum, etc. tapizan las extensas superficies de agua libre y se infil-
tran también entre las cafias de carrizales y masegares. Todas ellas
presentan hojas filiformes y son conocidas popularmente como «ovas». Por
su elevada productividad neta se ha dicho de ellas que constituyen la base
de las cadenas troficas y desempenan un papel fundamental en el

ecosistema de las Tablas.

El elemento que puede considerarse mas representativo de las vegeta-
cién y el que constituye la mayor parte de la biomasa visible es sin duda la
vegetacién helofitica: los cafiaverales de carrizo (Phragmites australis),
espadanas o eneas (Typha angustifolia, T. latifolia), masiegas (Cladium
mariscus) y bajuncos y castanuelas (Scirpus tabernaemontani, S. lacustris,
S. maritimus), a los que pueden acompafar otras especies como el malva-
visco (Althaea officinalis), 1a salicaria (Lythrum salicaria) o el lirio de
agua (Iris pseudoacorus). Salinidad, profundidad y oscilaciones del nivel
del agua determinan multitud de matices correspondiendo a la comuni- '
dad m4s representativa, el masegar, un encharcamiento casi permanente
y una moderada salinidad, junto con un suelo higroturboso formado por
acumulacién de restos de la propia masiega y de las ovas. Los extensos
masegares de Daimiel antafo considerados los mds extensos de Eur0pa: )
han perdido terreno a favor de los carrizales como consecuencia de 12 \
progresiva desecacion y también del incendio de 1987, por la mayor“
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amphtud ecologica y capacidad de recolonizacién del carrizo. Mase ares
carrizales desmpefian un papel ecologico fundamental poru.nladogcont 4
b1-1y_en a ,la alimentacién de la fauna y por otro sirven de refu 'on_
md_[ﬁC.aClOD anumerosas especies. Cabe citar entre ellas a rascones (Rijll u?sl
aquatz?us), pollas de agua (Gallinula chloropus), bigotudos (Pa
biarmicus) y carriceros (Acrocephalus sp.). ’ el

Menciéon espe.cial merecen los escasos bosquetes o ejemplares aislados
de tarayes o tarajes (Tamarix canariensis), cuyo dominio potencial son 1
bordes himedos, pero habitualmente no inundados, aunque a veces u(:j
dan verse algunos ejemplares que se aventuran dentro del dominio d(Ia) la
aguas, de' las tablas o de las islas que emergen en ellas. Una ma X
abgndanc1a de estos bosquetes contribuiria a una diveréiﬁcacién }(;ZII‘
paisaje y seria también beneficiosa para la avifauna a la que sirven de
rgfugm, repos.adero y lugar de nidificacién. En ellos se han instalad
diversas ardeidas y son el habitat preferido de buhos y autillos (Asio Otu '
Otus scops), cucos (Picus viridis) y palomas torcaces (Columba palumbusj,

No se agota aqui la diversidad vegetal de las Tablas. Rodeando la
comgmdades de grandes heléfitos se dispone una bancia de juncaless
pastizales y gramales de exigencias decrecientes de humedad antes de d ,
paso a la vegetaci6n zonal, representada tinicamente por etapas de avaar
zada degradacién en las partes elevadas de las islas. en las ue ? .
presente el sisallo (Salsola vermiculata) y en el entor;lo del Pa?‘ eesjj
descender el nivel de las aguas en los lagunazos que van desec(;’llrlld.
pueder} producirse concentraciones de sales que permiten la aparici()nose
comumdades mas haléfilas detectables por la presencia de Suaeda ver: .
excgpleonalmente en el borde noroeste por Sarcocornia perennis s g’ 0
alpini, y en suelos salinos m4s secos de Limonium dichotomum s

La riqueza faunistica de las tablas de Daimiel

radjlclz H(I;'iuez_a fié;num’stlca del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel
avifaung ncu?a ente, como corresponde a una zona humeda, en la
e éfgmas C(.)ncretament.e en las aves acuaticas y palustres. De un
| i especies de? aves C1t2_1das de los humedales manchegos 127 son
o icas en sent.ldo’ amplio y de ellas estd confirmada la presencia

as Tablas de 104 (Jiménez Garcia Herrera y otros, 1992). Como el total
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de la avifauna espanola es del orden de las 350 especies aunque estas
cifras incluyen algunas consideradas accidentales en nuestro pais nos hay
duda de que son suficientemente expresivas de la riqueza de la avifauna
de los humedales manchegos y de las Tablas de Daimiel en concreto.

Ahora bien deducir de los datos anteriores que las Tablas de Daimiel
son importantes para un centenar largo de aves acudticas seria sin duda
exagerado, ya que bastantes de ellas son especies calificables de acciden-
tales, que han sido vistas una sola vez o en muy raras ocasiones. Otras en
cambio cuentan en anos favorables con poblaciones muy numerosas.

Una adecuada comprensién de la importancia de la avifauna acuatico-
palustre de las Tablas requiere distinguir varios aspectos cuantitativos y
cualitativos: su abundancia numérica, su diversidad especifica, su tipo de
presencia permanente, estacional o en migracion y su caracter de especie
nidificante o0 no. Una vision de conjunto de estos aspectos queda resumida

en el cuadro 2.

En las Tablas estéan representados los dos grupos fundamentales de
aves propias de humedales: las acuaticas propias de aguas mas o menos
profundas, y las palustres, de aguas someras y medios fangosos. La
importancia de la mayoria de estas especies varia anualmente en funcién
de que la abundancia o escasez de agua se gjuste a sus particulares
exigencias. Asi zampullines somormujos (Trechybaptus ruficollis, Podiceps
cristatus, P. nigricollis) y patos buceadores (Netta rufina, Aythya ferina, Al
fugidula) pueden llegar a faltar en anos secos.

Por lo que se refiere al tipo de relacion temporal con el Parque debemos
considerar en primer lugar las especies nificicantes, tanto sedentarias:
como estivales que emigran en invierno a otras latitudes. Las especies
nidificantes representan la mitad de la avifauna acuético-palustre de las
Tablas y anatidas y charadriformes son los grupos mas nutridos. Algunas
nidifican en corto numero, pero para otras las Tablas representan tm

habitat fundamental.
Las Tablas son también importantes para numerosas especies migra-
torias que en numero mayor o menor pasan el invierno en ellas. Represe!
tan un tercio de la avifauna y dentro de ellas se ha dedicado una espe
atenciéon a las anatidas que junto con las escolopacidas (correlimos ¥
archibebes) son los grupos mas nutridos.
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CUADRO 2
AVES ACUATICAS CITADAS DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Orden/Familia Total sed Esti inv mig
1 Podicepidae 3 1 2 3 0
2  Hidrobatidas 1 . . . +1
3 Ciconiformes 12 ; 6+2. .
3a Ardeidas 10 . 6+2 2 2-;3
3b ciconidas 1 : 1
3c  Threskiornitidae 1 : 1 2
4 Phoenicopteridae 2 : . . 1+1
5 anatidas 19 7 5 13 4+1
6  Gruiformes 10 2 2 2 2+3
6a Rallidas 9 2 2 1 1+3
6b  Gruidae 1 ! : 1 1
7  Charadriiformes 39 6 15 18 20+6
7a Recurvirostridae 2 2 1
7b Clareolidae 1 ] 1
7c charadriidae 6 3 3 4 3
7d Scolopacidae 20 1 4 11 17+2
7e Stercoraridae i : s . +1
7f  Laridae 3 2 1 2 +1
Tg Sternidae 6 : 4 . +2
8  Alcediniddae 1 1 b 1
9  Passeriformes 16 4 6 3 2-;-4
9a Hirundineae ¥ y . : +1
9b Motacillidae 1 : 5 i1
9d ciclidae 1 . : . +-1
9e Sylvidae 11 2 6 1 2+2
9f timalidae 1 1
9g emberizidae 1 1 . 1
Total 104 21 32+2 37 31+16

NOT!(\iZ}%Il las especies estivales,normalmente nidificantes, se ha indicado a continuacién
TZ bilgnoe; ii;]uel!as de las que no consta que nidifiquen o hayan nidificado en las
o y as migratorias la cifra a continuacién del signo + indica las accidentales

ya presencia solo consta en una o muy pocas ocasiones siempre de forma aislada.
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Migratorias invernantes o residentes todo el ano han sido objeto de
varias publicaiones con datos censales (Bernis, F 1969, Araujo, J. y Garcia
Ruaa, A.E. 1973, Carbonell, M. y Munoz Cobo, J. 1980, Alberto, J.L. y
Pourroy F.J 1981, Ena,V. y Purroy, J.A. 1982, Troya Panduro, A. y
Bernués Sanz, M. (1990).

Para una treintena de especies las Tablas forman parte de sus rutas
migratorias habituales y pueden verse en ellas en mayor o menor numero
en los pasos primaveral y otonal. Parte de ellas no son solamente aves de
paso sino que presentan también poblaciones estacionales, estivales o
invernales e incluso que viven de modo permanente en el Parque. Hemos
anadido finalmente las aves estrictamente accidentales, no propias de
nuestro pais, pero que han sido vistos en una o unas pocas ocasiones . Su
valor ecoldgico es poco més que anecddtico, pero no deja de tener interés el
constatar que de tarde en tarde pueden aparecer individuos aislados de
especies raras que asi pueden ser recuperados.

Independientemente de la relacion que puedan mantener con el Par-
que, hay determinados grupos a los que se concede especial interés por su
abundancia y también por el atencién que se les ha prestado.

Destacan en este sentido por su abundancia las andtidas y las réllidas,
fochas y polluelas. En las primeras estan bien representados los géneros
Anas, Netta y Aythya, para cuya dieta herbivora y habitos de vida y
nidificacién el parque constituye un excelente habitat permanente, caso
del anade real, o estacional, bien de invernada en unos casos o de cria en
otros. Entre las antidas mas abundantes o frecuentes figuran los 4nades
real o azulén (Anas platyrrhynchos), rabudo (A. acuta), silbén (A. penelope)
y friso (A. strepera), las cercetas comun (Anas crecca) y carretona (A.
querquedula),los patos cuchara (Anas clypeata) y colorado (Netta rufina) y
los porrones bastardo (Aythya marila), comun (A. ferina) y pardo (A.
nyroca). En cambio ansares (Anser sp.), serretas (Mergus sp. )y malvasias
(Oxyura lecucephala) son raros o accidentales. Entre las rallidas destacam
las fochas (Fulica atra), rascones (Rallus aquaticus) y polluelas y pollasde
agua (Gallinula chloropus, Porzana sp.). i
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CUADRO 3
DATOS GLOBALES INVERNALES DE ANATIDAS Y FOCHAS

Periodo 1978-88

1978 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total aves 1465 50410 23868 43868 1747 5925 8602 4866 8143
N°® especies 7 10 14 13 8 11 3 5 6

Periodo 1987-95

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total aves 26569 17136 8435 12638 6384 3694 3118
N°® especies 11 10 10 11 10 10 8

FuentE: E P 2 i
UE e TI;%}}{; ! 32%(3'&2183], Troya Panduro y Bernués Sanz 1990 y Parque Nacional de

CUADRO 4
DATOS GLOBALES DE PAREJAS NIDIFICANTES DE
SOMORMUJOS, ARDEIDAS, ANATIDAS Y FOCHAS [1987-95]

. 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total parejas 16 5497 3867 3905 3607 488 270 105 24
Total especies 2 12 15 14 14 7 4 5 9

FueNTE: Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel

Entre las ardeidas, algunas garzas y garcetas (Ardea cinerea, A.
purpurea, Egretta garcetta) tienen en las Tablas sus colonias mas numero-
sas dfel centro de Espana, pero no faltan avetorillos (Ixobrychis minutus) y
martinetes (Nycticorax nycticorax), mientras el avetoro (Botaurus stellaris)
antano frecuente, no ha sido visto desde 1988. ,

Del resto de las familias merecen citarse la ciguefuela (Hymanthopus
hymanthopus) y 1a notable diversidad de correlimos (Callidis spJ, carriceros
(Acrocepahlus scirpaceus, A, arundinaceus, etc. ) avefrias (Vanellus
vanellus) y andarrios (Tringa sp.).

Aunque entre diurnas y nocturnas las rapaces que se han observado
En Las Tablas rebasan la veintena, la tnica ligada estrictamente a
umedales y que vive y caza habitualmente en el Parque es el aguilucho
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lagunero (Circus aeruginosus). Sus poblaciones espanolas estan como las
de casi todas las rapaces en descenso.

Ahora bien, no todo son aves en las Tablas. Ademas de los insectos,
abundantisimos, y de los numerosos invertebrados de todo tipo que pulu-
lan por sus aguas y lodazales, y que constituyen un importante eslabon de
las cadenas tréficas la fauna del parque tiene también otros muchos
integrantes.

De la fauna acudtica era proverbial la abundancia del cangrejo
(Atlantoastacus pallipes) entre los invertebrados y de las diversas especies
de peces destacan los barbos (Barbus barbus), las carpas (Carpinus carpio)
y la introducida gambusia (Gambusia gambusia). Todos ellos han sufrido
gravisimas pérdidas en sus poblaciones desde la llegada del lucio (Esox
lucio), especie cuya voracidad ha afectado también a numerosos anfibios
como las ranas comun (Rana perezi) y de San antonio (Hyla arborea), los
sapos comun y corredor (Bufo bufo, B. calamita). Se han citado tambien el
gallipato (Pleurodeles watl) y €l tritén (Triturus boscay).

Culebras de agua (Natrix natrix, N. maura) y escasos ejemplares de
galapagos (Mauremis caspica) representan a los reptiles de habitos acua-
ticos, mientras lagartos y lagartijas (Lacerta lepida, Podarcis hispanica,
Psammodromus algirus, P. hispanicus) de habitos terrestres no faltan en

el entorno. De los ofidios se han citado las culebras bastarda (Malpolon

monspesulanum) y de escalera (Elaphe scalaris).

Restan para completar esta vision répida de la fauna daimielena los
mamiferos. Excepto la nutria (Lutra lutra), de la que sobreviven algunos
individuos, se trata de animales ajenos a las tablas, pero que visitan con
mayor o menor frecuencia sus margenes o las areas que quedan secas.
Entre los predadores se citan el zorro (Vulpes vulpes), el turén (Mustela
putorius), la comadreja (Mustela nivalis) y 1a gineta (Genetta genetta). Los

insectivoros estan representados por erizos (Erinaceus europaeus) y

musarafias (Suncus etruscus, Crocidura russula) y los quirépteros por el

murcielago comun (Pipistrellus pipistrellus). Del resto solo cabe destacar

la presencia puntual del lirén careto (Elyomis quercinus) y la creciente
abundancia del jabali (Sus scrofa).
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La sobreexplotacion de las aguas subterrdneas y el colapso de la red
hidrogrdfica

Como sefialamos anteriormente las Tablas de Daimiel son un zona de
convergencia hidrogréfica superficiel y subterrdnea, ya que hacia ellas
fluian diversos rios y en ellas afloraban también aguas de los acuiferos
subterrdneos. En conjunto el drea que superficial o subterrdneamente
drena hacia Las Tablas tiene una superficie de unos 15000 km? en
numeros redondos.

El caudal de estos rios ha sido siempre escaso debido a la escasa
pluviosidad regional y la importancia de la infiltracién y ademas tendia a
disminuiur en términos absolutos o relativos aguas abajo. Los caudales
relativos son solo del orden de 3-4 I/seg. km? en el Alto Guadiana y cabecera
del Azuer, de poco mas de 1 1/seg.km? en la del Cigiiela y descienden aguas
abajo a valores que no llegan a la unidad.

El propio Masachs lo expresaba hace ya casi medio siglo con las
siguientes lineas: «Sumados los volumenes del Cigiiela en Quintanar, del
Zancara en El Provencio y del Alto Guadiana en Atajadero, resulta un
valor més del doble del registrado por el Cigiiela en Villarrubia, lo que
dado el cardcter de colector de todas ellas que tiene el rio en esta estacién:
ésto es indicio de una pérdida imponente. Las aguas deben circular
subterraneamente para ir resurgiendo pasada dicha estacién, en los Ojos
y en la gran zona palustre de Daimiel, dado que, segin Hernandez
Pacheco, en la estacion de Torreblanca, aguas abajo de dicha zona, se
registran unos 10,6 m¥seg. [Masachs, 1948, p. 486].

L'os datos globales de las estaciones actuales de aforo y los de Zamora
que Jun-to con los de Masachs figuran en el cuadro 5 corroboran estas
afirmaciones, que admiten también una aproximacion hidroclimatica.

Enmarcada entre las estribaciones de los Montes de Toledo al noroes-
te, lag sierras de Moral y Alhambra y el Campo de Montiel al sur y una
zona indecisa entre Villarrobledo y San Clemente por el este, la Mancha
Himeda es una gran cubeta hidrogeoldgica en la que se acumula un
vglumen de agua estimado en unos 3000 Hm? al ano. Como la superficie de
dicha cubeta es de unos 5000 km? estos 3000 Hm? equivalen a una lamina
d.e’ agua de unos 60 mm., cantidad congruente con el exceso de precipita-
¢ion invernal , que es del orden de 150 mm., de los que habria que restar
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los 100 mm. en que se estima habitualmente la retencién del suelo que
serian evapotranspirados. Si toda este agua descargara por el rebosadero
natural que son las Tablas y los Ojos representarian a su vez un caudal de
unos 9,5 m?¥/seg. Este caudal teérico es superior, pero también coherente,
con los registrados en Torreblanca segun Masachs y en Valbuena citados
anteriormente, si tenemos en cuenta que de €l habria que sustraer las
aguas utilizadas para consumo humano y agricola, asi como las pérdidas
por evaporacion en las propias Tablas y aguas abajo.

CUADRO 5
DATOS DE LAS ESTACIONES DE AFORO DE LA CUENCA ALTA DEL
GUADIANA
Rio Estacion km2 Periodo mm Hm3 m3/seg VUskm2
o autor

A.Guadiana  La Cubeta 856 1924-93 102 87.4 A 7 3.23
A.Guadiana La Cubeta 856 Zamora 153 130.6 4.14 4.84
A.Guadiana  Atajadero 1055 Masachs 113 1195 3.79 3.59
Azuer Vallehermoso 470 1913-93 74 34.7 1.1 2.35
Azuer Vallehermoso 352 Masachs 97 31.8 1.01 3.09
Azuer Vallehermoso 470 Zamora 80 37.8 1.2 2.5
Zancara El Provencio 1897 Masachs 25 47 1.49 0.79
Zanzara El Provencio 2020 1975-93 10 19.9 0.63 0.32
Zancara El Provencio 2020 Zamora 28 55.8 1.90 1.0
Zanzara Cervera 5506 1953-93 ]! 59 1.87 0.35
Zancara Cervera 5505 Zamora 7 36.6 1.16 0.21
Cigtiela Quintanar 995 1923-93 47 47.2 1.5 1.49
Cigtiela Quintanar 955 Zamora 120 119.8 3.8 3.81
Cigtiela Quintanar 1891 Masachs 34 65.3 2.07 1.07
Cigtiela Villafranca 3367 1919-93 19 63.8 2.02 0.6
Cigtiela Buenavista 9930 1946-93 12 " 119.1 3.78 0.38
Ciguela Villarta » 10164 Zamora 2 24.6 0.78 0.10
Cigtiela Villarrubia 12704 Masachs 8 1025 325 027
Guadiana Zuacorta 145 Masachs 469 68.1 2.16 14.89
Banuelo Presa deriv 312 1920-93 68 21.5 0.68 2.16
Becea Malagén 123 1917-93 149 18.3 0.58 4.72
Jabalon Puente Morena 2337 1949-93 A 50.2 1.59 0.67
Jabalén Puente Morena 2337 Zamora 23 54.9 1.74 0.75
Guadiana Balbuena 18816 1957-93 20 370 11.78 0.63
Guadiana Balbuena 18816 Zamora 15 269 8.69 0.46

FuenTE: Masachs V. [1948], Zamora J,F., [1987]y Datos del Ministerio de Obras Publicas.

L}
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El relativo equilibrio hidrolégico existente hasta fecha reciente se ha
visto rqto en los ultimos decenios por el rapidisimo crecimiento de la
extraccion de aguas subterrdaneas. Tradicionalmente existian en la region
miles de pozos de los que se sacaba el agua mediante norias y calingones
pero en los tltimos decenios la proliferacion de las extracciones y bombeos,
mecanizados han disparado el consumo y de las 20.000 has. que se
regaban en 1960 se ha pasado a mas de 100.000 (Arenillas y Ridruejo
1987). Si una hectdrea de regadio utiliza por término medio 6-7.000 m3}
afio (CIMA 1980), una simple multiplicacién permite comprobar que las
salidas del embalse subterraneo por extraccién superan ya al doble de las
entradas por infiltracién.

) CUADRO 6
EXTRACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS Y SUPERFICIE REGADA

Ano agua superfici n i
extgz:‘:ilga rl(:gad(:e Ano ex:’.lrg:;f;a Sl;[ézl;f;(:e
Has. Hm3 Has.
1974 152 28666 1985 415 107767
1975 200 39375 1986 478 117200
1976 221 48750 1987 525 123739
1977 221 57657 1988 568 121276
1978 322 66250 1989 561 121626
1979 265 73125 1990 5221 “ 117212
1980 290 78125 1991 427 93255
1981 320 80850 1992 410 89280
1982 329 91252 1993 310 89494
1983 387 90752 1994 236 73505
1984 396 96585

Fuente: Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel

Pas primeras consecuencias visibles de este descenso del nivel de los
aculferos son la tendencia hacia una progresiva desecacién de las Tablas
d_e Dauniel y de los Ojos. El Guadiana ya no renace actualmente en los
Viejos y clasicos manantiales situados a unos 620 m. de altitud a ambos
lados de la canada del Lencero, a la altura del km 242 de la carretera N-
420: «... tales Ojos se presentan como una especie de pocetas...rodeadas de
exuberante vegetacién. Mas como por diversas causas se ha producido un
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descenso del nivel freatico el renacimiento se produce unos cinco kiléme-
tros al oeste de aquellos Ojos en el puente de Zuacorta y el molino de la
Parrilla, a 617 m. (Zamora 1987 p. 32).

Hoy el Guadiana tampoco nace en el puente de Zuacorta. Esta seco
hasta su entrada en las Tablas y no deja de ser significativo que el mismo
ano de la publicacién de la obra de Zamora comiencen en los suelos
turbosos desecados una serie de incendios que afectaran no solo al valle
del Guadiana, sino tambien en 1985 y 1987 a parte de las Tablas de
Daimiel. Estos incencios, que segun los autores que se han ocupado de
ellos [Garcia Rodriguez y Llamas 1992, Garcia Rodriguez 1995) se produ-
cen de modo espontdneo y suponen la destruccién irrecuperable de un
valioso recurso natural y econémico.

Los 90 Hm? en que se estimaban las surgencias a lo largo del Guadiana
entre Los Ojos y Las Tablas y los 30 Hm? de las propias Tablas de Daimiel
(Llamas 1993) son un recuerdo y los aportes del conjunto Zancara-Cigiiela
se han reducido casi a cero ante el aumento de la infiltracién. El nivel de
los acuiferos ha descendido varias decenas de metros (Llamas 1993) y las
Tablas y el bajo curso del Cigiiela, cuando tienen agua, funcionan como
area de infiltracién y recarga del sobreexplotado acuifero 23 y no de

descarga.

No cabe atribuir este colapso, claramente reflejado en el cuadro 7, a la
escasez de lluvias, a pesar de que en conjunto en los afios ochenta han sido

anos de precipitaciones inferiores a la media, pues aunque 1991 fue muy

seco, 1992 super6 la media y 1990 y 1993 se acercaron a ella.

Consecuencias de la catdstrofe hidrolégica e insuficiencia de las soluciones
adoptadas

El descenso de nivel de aguas en las Tablas y en los Ojos del Guadiana

y su progresiva desecacion obligaron a tomar medidas que tras el desastre
ecologico de 1987 tenian que ser necesariamente drasticas y urgentes. Las
soluciones propuestas fueron: la perforacién de pozos en las propias tablas
para bombear agua del acuifero, trasvasar agua de la cuenca del Tajoa
través del trasvase Tajo-Segura y del cauce del Cigiiela y prever la

construccién de un embalse en algun afluente del Guadiana.

— 234 —

LAS TABLAS DE DAIMIEL, ;UN PARQUE NACIONAL ...

CUADRO 7
DATOS RECIENTES DE CAUDALES DE LA CUENCA ALTA DEL GUADIANA

Rio Estacion km2 1990-91 1991-92 1992-93
Hm3 m3/s Hm3 m3/s Hm3 m3/s

A.Guadiana La Cubeta 856 247 0.78 19.3 0.61 253 0.8
Azuer Vallehermoso 470 23 007 25 0.08 33 0.1
Zancara El Provencio 2020 0 0 0.73 0.02 0 0
Zancara Cervera 5506 0 0 0 0 0 0
Gigiiela Quintanar 995 339 1.07 221 0.7 9.8 031
Gigtiela Villafranca 3367 24.3 0.77 104 0.33 0 0
Gigiiela Buenavista 9930 0 0 0 0 0 0
Banuelo Presa derivacion 312 0.07 0.002 0.05 0.001 0.01 0.0003
Becea Malagén 123 0.6 0.02 1.3 0.04 0 0
Jabalon Puente Morena 2337 0.3 0.01 0.2 0.006 0.2 0.006
Guadiana  Balbuena 18816 28 0.89 26 0.82 25 0.79

Fuente: Datos del Ministerio de Obras Publicas.

Como la perforacién de pozos, sobre todo en la margen izquierda mas
rica en agua, resultaba insuficiente, hubo que optar por recurrir a trasva-

;ar agua de la cuenca alta del Tajo al Cigiiela a traves del Acueducto Tajo-
egura.

Cuando llegan las primeras aguas del Tajo en febrero de 1988 la
superﬁcie inundada de las tablas era de solo 100 has. Los resultados en los
primeros anos fueron satisfactorios y hasta 1992, a pesar de que 1989 y
1991 son afnos muy secos se consigue tener temporalmente la mayor parte
d_e l'as Tablas con agua, aunque a finales de verano desde 1990 1a superfi-
cie m}mdada se reduce drasticamente. Los resultados sobre la avifauna
han sido positivos y los datos censales de anstidas nidificantes muestran
una clara recuperacién en ntumero de aves y diversidad de especies
aunque se haya criticado que las principales beneficiarias sean especies,
banales (Montes 1995).

No hay trasvase desde el Tajo en 1993 y en 1994, afio muy seco, el
rendumer.lto de los 115 hm3 aportados es minimo. La mayor parte del
agua se pierde antes de llegar a las Tablas. Tambien muy seco 1995, es
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critico. Los embalses del alto Tajo estén casi vacios y a base de pozos sélo
se consigue mantener con agua unas pocas hectareas. Se piensa incluso en
el embalse de la Torre de Abrahan (Las Tablas 1995), pero la poca agua
que queda en él se precisa para abastecimiento de las poblaciones y

tampoco seria una solucién eficaz.

La situacién actual no puede ser mas dramatica y obliga a plantear el
interrogante de si todavia puede haber solucién y si esta es compatible con
las necesidades y deseos de los agricultores.

CUADRO 8
VOLUMENES DE AGUA APORTADOS AL PARQUE DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Ano Periodo Hm3 rendi- lluvia Superficie inundada
miento maxima minima
1988 29-02/05-05 12,094 75% 4647 1530 490
1989 13.03/30.06 13,330 75% 243,7 1570 650
1990 02-04/16-07 15,789 5% 412,7 1675 75
1991 27-02/15-07 17,770 68% 2473 1245 175
1992 05-02/07-03 6,500 40% 535,4 870 55
1993 401,3 100 50
1994 13-01/14-03 15,000 10% 207,5 340 30
1995 - - - 2147 45 30

Fuente: Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel

;Es posible la superviviencia del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel?

La extrema gravedad a que ha llegado la situacion hidrolégica de la
cuenca manchega del Guadiana supondra irremediablemente la muerte
definitiva de las Talbas de Daimiel a corto plazo si no se adoptan medid
enérgicas que inviertan la tendencia actual. En situaciones de seq
como la que hemos vivido estos ultimos anos no es posible pensar
trasvases de agua masivos para salvarlas por la simple razon de que no
hay. Ya se ha vivido este verano pasado una agria guerra del agua en
castellano-manchegos y murcianos a proposito del destino de las escasisi

reservas de los embalses.

2
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En situa(:'iones de escasez la demanda urbana y agricola ejerce una
presion ggoblante. De modo implicito o explicito se pone de manifiesto la
exlsten(.:la.de unas prioridades en la mentalidad colectiva en la que el
abastecimiento urbano ocupa un lugar preferente seguido de al menos
algunos usos agrarios.

,En la Espana seca, y la Mancha pertenece a ella, los rendimientos
agricolas dependen en gran medida del agua. Regadio significa seguridad
en lgs cosechas y altos rendimientos y al menos desde el siglo pasado se ha
asoc1ad9 ('lesarrollo economico agrario y regadio. En el caso que nos ocupa
la no utilizacion de los recurosos hidraulicos ha seguido siendo percibiga
como un despilfarro de un recurso asequible cuya utilizacién reportaria
granfi~es benﬁ.cios. Las citas del siglo pasado de Madoz y Medrano
Trevino recogidas por Pillet (Pillet, F. 1991 pp. 249-250), en que esto§sr
autores se lamentan de la falta de aprovechamiento de las a;guas subterra-
neas y del Gllladianzi y de la insalubridad que deriva de ello son muy
expresivas y la ampliacién de r i i i
et pOS;i)tivo. egadios ha tenido un efecto economico

Plantear el problema como una eleccién entre mantener los regadios o
conservar las Tablas es, sin embargo, un falso dilema. La dura realidad es
que no se podran mantener el actual ritno de extraccién. Los niveles
plezczlmetn((:;s han descendido ya unos 40 m. y seguiran descendiendo si no
se reducen drasticamente las extracciones. El llamado embal
no es inagotable. =R RRHRFRYS

Ya en 1986 se declaro sobreexplotado el acuifero 23 y al ano siguiente
se hacc? lo propio con el 24. En los tltimos afios han disminuido las
extrac.cmnes, mas por agotamiento de los pozos poco profundos que por la
eficacia de las medidas para limitarlas o por un uso més racional del agua
Es en esta direccién hacia donde deben apuntar las medidas que deberi
tomarse para reducir el consumo. Debe irse hacia cultivos que precisen
menos agua y fomentarse el uso de sistemas de riego que la ahorren

Reducir el consumo por hectarea a la mitad del actual e jeti
gt)lse puede ser a.lcanzable. De los datos de los Censos Agrarioi g:éﬂi%:ﬁ
Sumla“‘a;llsgostbas1cos: un claro predomir?jo de los cultivos herbéceos, que
R Sistr; II(1)1'n0 ?l 80 % d.e la superficie regable y el riego por aspersién
e a mas ex}tend1do. Dentro de los herbaceos son los cereales, y

retamente el maiz que ha pasado de menos del 10% en 1972 a casi el
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95 % en 1989, el cultivo predominante. Aunque los rendimientos del maiz
son altos sus elevadas necesidades de agua aconsejan dar preferencia a
otros cereales, como el trigo o la cebada en los que con solo algin riego
primaveral se consique incrementar notablemente los rendimientos, o a
cultivos lefiosos que como los frutales admiten riego por goteo y que estan
insuficientemente desarrollados.

Asi podria conseguirse mantener o aumentar el valor de la produccién
y mejorar el nivel de vida de los agricultores. Este ultimo debe ser un
objetivo irrenunciable y corresponde a las administraciones autonémica,
nacional y también de la Comunidad Economica Europea, pues se trata de
un humedal de importancia internacional, tomar las medidas oportunas y
asignar los recursos necesarios para los cambios de cultivos aconsejables y
la instalacién de nuevos sistemas de riego de bajo gasto de agua.

Podria de este modo resultar asequible la reduccion del consumo de
aguas subterraneas a unos 240 Hm?/ano, que un informe sobre las Tablas
(CIMA 1980b) consideraba deseable y compatible con el mantenimiento
de unos niveles reducidos, pero aceptables, de circulacion fluvial. No
bastaria, sin embargo, reducir a estos niveles las extracciones para que
automaticamente se restableciera el quilibrio. En los ultimos veinte anos
se ha producido una sobreexplotacién de al menos 4000 Hm® que de
alguna forma habria que ir reponiendo. Reducir las extracciones a un
nivel aun mas bajo seria una solucién sencilla, pero con el grave inconve-
niente de que limitaria las posibilidades de riego durante bastantes anos.
Mais aconsejable seria ampliar los trasvases de agua, hoy limitados a
salvar el Parque, a la recarga del acuifero aprovechando los anos hidro- ‘

l6gicamente favorables.

Todo ello supone un objetivo a largo plazo y una politica decidida y
continuada en el tiempo que no es solamente necesaria para salvar las
Tablas, sino también otros humedales manchegos y la propia superviven-
cia de los regadios. -

Salvar el Parque no es solo conveniente desde el punto de vista
ecolégico, naturalistico o paisajistico. Es también necesario para la super--
vivencia de otros humedales manchegos de los que las Tablas de Daimiel
son solo el mas conocido, importante y extenso. Si no se consiguiera, con €l
renombre e importancia a nivel nacional e internmacional que tiene el
Parque, dificilmente se podra convencer a la sociedad de la necesidad de
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) rian

Por um
o Z‘;ri ;):trtetel ;fj(l)rll X gn global de agua necesario para mantener Las
ante 1itado, como se ha ¢
omprobado con los trasv

: ; : ases

sf‘:::tuadqs en los primeros afios. La diferencia entre el agua que se
© b;l)orarla con unas Tablas razonablemente cubiertas de agua y unas
at a? resecas puede estimarse en unos 10 Hm3/afio. Seria la diferencia
entre la evapotranspiracién real en un afno normal con ellas secas y la

evaporacion con ellas inundadas en su mayor parte en invierno v e
tercio de su superficie en verano. yenm

plazb(l)l ZZJet'iVO debir rece(lirgando el acuifero, utépico e inalcanzable a corto
» €8 sin embargo deseable a largo plazo iri

, pues conseguiria no sol

E:;ﬁ;r;e; ll:;s Tabllas y gtr;)s humedales, sino tambien garantizar la super(3
rgo plazo de los regadios. El agua t

¢ 3 que se evaporaria en ellas

igpresenta Ena fracmon muy pequena de la utilizable para riego y las

caz(;rs'v;: sul t’erraneas1 ;1 un nivel alto representarian una garantia en

sequia como el de los ultimos afios. No se trat. i
Tablas de Daimiel, otros hum \ STy
A edales y los regadi
un plazo breve desaparecen todos. SIAED, & ML
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610 - 630 m of altitude. The old Cigiiela channel runs along it; there appear several low
?stlands (Algeciras, Asnos, Pan, Moreno, etc.). The Park’s value is its avifauna, traditionally
a game reservation. Tablas de Daimiel is mentioned in Libro de Caza (1325) by Infante D,
Juan Manuel as well in Relaciones Topograficas de Felipe II (late 16th c.); it was a most
famous game area in the last years of the 19 th c. Tablas, however, attracts Spanish and
foreign naturalists as well; they have pointed out its outstanding ecological value. This
Royal Hunting Place was turned into a State Game Reservation in 1966, and was planned
to be drained and turned into agrarian land in 1967. However, increasing protests.ax_-med
and they forced the government to discontinue the yvorks and.to create an Inter-Ministry
Committee, in November 1971. The draining project was given up and the place was
declared a State Park, on June 28th, 1973. The Act of May 3rd, 1980 .ext_ended its Western
limits and established and Integral Aquatic Birds Reservation within. The new State
Park of Tablas de Daimiel was and still is the smallest' State qulg in Spain; it comprises.
just 1.875 ha., that raise up to 5.410 when the protection area is included. Its biological
value is, however, very important and the Park has been included in many international
programs. It is a Biosphere Reservation in UICN’s MAB Project; it is included in the
RAMSAR Project’s Catalogue of Spanish Wetlands in 1982, and the EC has declared it a
Birds protection Special Zone (ZEPA).

The Park’s survival, however, is not assured._ It was created vyhen undergroundu_
waters tapped for agrarian use, and draught is still frequent. The rivers that meet on
Tablas de Daimiel are usually dry, and the underground springs that fed Ojos del
Guadina are just memories. Tablas de Daimiel survive thanks to wells and water taken
from the Tajo river. :
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Y EL DESARROLLO. ANALISIS Y PERSPECTIVAS
DE UN PARQUE DE ALTA MONTANA MEDITERRANEA

POR

FRANCISCO RODRIGUEZ MARTINEZ
Y
JESUS ARIAS ABELLAN

Introduccion

El Parque natural de Sierra Nevada comprende la mayor parte del
macizo de este nombre, el principal conjunto orografico de las Cordilleras
Béticas que incluye las cumbres maés elevadas de la peninsula Ibérica.
Situada al S.E. de Andalucia (Figura 1), Sierra Nevada se erige en una
muralla casi insalvable que divide en dos partes a la provincia de Grana-
da, que afecta a casi dos tercios del territorio nevadense, y también a la
mitad occidental de Almeria. La disposicién groseramente longitudinal
contribuye a orientar la red hidrografica hacia las vertientes atlantica y
mediterranea y, asimismo, prefigura el trazado de las comunicaciones que
discurren, salvo muy contadas excepciones, por la periferia del macizo. A
un considerable desarrollo longitudinal, unos 90 Kms. desde Padul (Gra-
nada) a Alboloduy (Almeria), se afiade, por otra parte, una anchura que
alcanza su maximo en el meridiano del Mulhacén (unos 30 Kms.). El
macizo se estrecha, sin embargo, considerablemente al Este, en la provin-
cia almeriense, coincidiendo con una notable reduccién, en torno al millar
de metros, de la altura de las cumbres. En consecuencia, los perfiles
generales, tanto de la Sierra como del Parque, son claramente disimétricos,
lo que justifica también, en cierto modo, la distribucién general de la
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Parque Natural de Sierra Nevada - Contexto Provinclal
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Ficura 1.—Situacién del Parque Natural de Sierra Nevada
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superficie. En efecto, de una extensién total de 171.646 hectédreas com-
prendidas en el perimetro oficial del Parque, unas 52.647 hectdreas
pertenecen a la provincia de Almeria y el resto, es decir 119.009, a

Granada.

Sierra Nevada constituye una clara unidad fisica, perfectamente dife-
renciada de las depresiones y altiplanos del entorno, pero no esta tan
definida, en cambio, su identidad desde el punto de vista humano, histéri-
co o socioeconémico. Aunque no faltan elementos comunes y similitudes
en la economia y la cultura material, es evidente que, como suele ser
habitual, en todos los grandes conjuntos montanosos, el poblamiento y la
ocupacion del territorio se ha hecho desde los llanos o depresiones conti-
guas en funcion de colectivos, estrategias e intereses bastante diferencia-
dos en el tiempo y en el espacio. Sin embargo, como escribe Braudel (1987)
«Ja montana enjambra como las colmenas», y de ahi su gran atractivo y a
veces, también, la solidaridad entre los diversos pobladores. Casi ninguna
economia montana ha podido subsistir histéricamente sin intercambios
culturales y econémicos. Se explican asi las diferencias, pero también las
similitudes entre las comarcas histéricas nevadenses, entre las que desta
ca por su gran personalidad y extension, la Alpujarra extendida a lo largo
y ancho de la gran solana meridional.

Las divisiones administrativas, especialmente desde el Siglo XIX, han
contribuido también a acentuar las diferencias. En primer lugar, consa-
grando, por via de la divisién provincial, la ruptura de las grandes unida-
des historicas, desde los husun, tahas y climas medievales hasta los
estados y partidos modernos. Después, desde 1964, desarticulando la
arraigada estructura de los partidos judiciales. Y, finalmente, favorecien-
do el proceso de desarticulaciéon territorial con una serie de fusiones
municipales poco meditadas.

El territorio del Parque Natural de Sierra Nevada afecta a un total de
62 municipios, 25 almerienses y 37 granadinos, cuya participacién super-
ficial en el drea es muy variable. Por otra parte, aunque las comarcas no
tienen actualmente una operatividad administrativa plena, la Junta de
Andalucia viene adoptando en la practica una comarcalizacién funcional
que contradice algunas realidades historicas. El territorio del Parque
participa de hasta diez comarcas. De éstas, tres corresponden a Almeria:
Fihana, Canjdyar y Berja; siete a Granada: Granada, Guadix, Marquesado
del Zenete, Ugfjar, Cadiar, Orgiva y Dircal.
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El Parque Natural de Sierra Nevada, el tercero en extensién de
Andalucia de acuerdo con sus discutibles limites actuales es, sin duda, uno
de los mas ricos y variados en contrastes ecolégicos y humanos de toda la
red de espacios protegidos andaluces. En este sentido es el tinico parque
andaluz y espaiiol que integra a la vez en su perimetro ecosistemas de alta
montafia y semidridos, de cuya relacién nace una auténtica frontera
ecolégica, una de las més valiosas del mundo mediterrdneo por el nimero
y calidad de especies unicas y endémicas. El hecho de ser un nicleo
pluviométrico e hidrografico dentro de un medio semiarido acentia su
valor en la medida que posibilita una rica variedad de paisajes, culturas y
economias del agua que se escalonan altitudinalmente de manera espec-
tacular.

El atractivo naturalistico

El Parque Natural de Sierra Nevada estd situado al S.E. de Andalucia
entre los 36°58' y 37°15' N. y los 2°35' y 3°38' O., en el ambito interno de las
Cordilleras Béticas que, junto con la Depresion del Guadalquivir y Sierra
Morena, es una de las tres grandes unidades estructurales y morfologicas
que constituyen el relieve andaluz.

Las Cordilleras Béticas son un vasto conjunto montanoso que se

extiende a lo largo de mas de 600 km. de longitud en sentido SO-NE desde ‘

Cadiz hasta Alicante y esté limitado al E. y S. por el Mediterraneo, al O.
por el Atlantico y al N. por la Depresién del Guadalquivir. Dentro del

ambito de las Béticas se distinguen dos grandes conjuntos paleogeograficos

y estructurales: las Zonas Externas, al N. y las Zonas Internas, al S..
Junto a ellas existen otros elementos: La Dorsal Bética y las Unidades

aléctonas del Campo de Gibraltar. Ademas, hay una serie de depresiones

intramontafosas debidas a los procesos postorogénicos y a la Neotectonica.

El Parque de Sierra Nevada esta enclavado por completo en las Zonas

Internas o Zona Bética s. str., y dentro de ella en los dominios

Nevadofilabride y Alpujarride; ademas, el Parque abarca en sus extremos £

occidental y suroriental asi como en un pequefio sector de su parte norte,
. 5 4 a
una serie de terrenos neégenos y cuaternarios.

una litologia, estructura y morfologia muy variadas; junto a ello, la

— 246 —

,
La historia geolégica de la cadena es compleja lo que ha dado lugara

SIERRA NEVADA, ENTRE LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO. .

elevacion de la Sierra y su cercania a la costa mediterranea ha permitido
el desarrollo de un sistema de pendientes fuertes en gran parte de su
territorio.

Por otra parte, la altura de Sierra Nevada, su situacién en el S.E.
espanol y su orientacion respecto de los centros de accién y masas de aire
responsables de la circulaciéon atmosférica de la zona le hacen participe de
una serie de matices o variedades dentro del clima mediterrdaneo andaluz.
Asi, en el Parque encontramos un clima mediterraneo continental de alta
montana por encima de los 2.000 m. de altura, variedad climatica cuya
extension abarca en este macizo una superficie mayor que en el resto de
las montanas andaluzas en las que sélo ocupa pequenos enclaves. Entre
los 1.000-2.000 m. aproximadamente se extiende un drea de clima medite-
rraneo continental de montana que también encontramos en otros secto-
res montanosos andaluces (Serrania de Ronda, Sierra de Cazorla), aun-
que en Sierra Nevada presenta una variedad més xérica respecto de estas
sierras y menos xérica que en otras areas montafnosas m&s orientales
(Filabres, etc.). Ademas, en Sierra Nevada se dan también las variedades
de clima mediterraneo continental de las altiplanicies asi como de clima
mediterrdaneo con caracter semiarido, éste tltimo en su sector suroriental
situado a barlovento de los vientos humedos, que anticipa el desarrollo de
los climas semidridos y dridos caracteristicos del S.E. espaniol (RODRIGUEZ
MARTINEZ, F. y JIMENEZ OLIVENCIA, Y., 1995).

En cuanto a la hidrologia, Sierra Nevada y su parque natural forman
parte de las dos grandes divisiones hidrogréficas andaluzas: la Cuenca del
Guadalquivir y el conjunto de cuencas que constituyen la llamada «Cuen-
ca Sur» de Espana. Asi, en sus cumbres tienen origen el principal afluente
del Guadalquivir, el rio Genil, y el rio Guadix-Fardes que desemboca en el
Guadiana Menor fundamentalmente y por lo que se refiere a la vertiente
a’tléntica; mientras que en la mediterranea Sierra Nevada es el origen de
rios como el Guadalfeo, Adra y Andarax cuyas cabeceras quedan inscritas
en el terreno del Parque Natural de Sierra Nevada. Desde el punto de
_Vlsta de la hidrologia subterrdnea y pese a la gran extensién de terrenos
Impermeables existen algunos acuiferos por fisuracién asi como por poro-

sidad mtergranular, si bien y en general, predominan las escorrentias
superficiales.

Junto a lo anterior y en relacién con la litologia, clima y pendientes, el
Parque de Sierra Nevada presenta una edafologia constituida en general
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por suelos residuales resultado de la descomposicion de la roca madre
sobre la que se asientan. Son suelos poco profundos y con escaso contenido
en materia organica. No obstante quedan algunos pequenos sectores
ocupados por suelos bien desarrollados heredados de etapas anteriores en
las que ha habido una vegetaciéon mas importante que la actual; también,
hay algunos suelos de acumulacion orgénica en dreas pantanosas o lacustres
como es el caso de la Depresion de Padul, parte de la cual se ha integrado
en el Parque.

Desde el punto de vista de la vegetacion el Parque de Sierra Nevada
presenta un predominio de comunidades seriales escalonadas
altitudinalmente en funcion de los diferentes pisos bioclimaticos que
también existen en otras zonas de Andalucia. Tales pisos son el
termomediterrdaneo, mesomediterrdaneo, supramediterraneo, oromedite-
rraneo y crioromediterrdneo; este ultimo presente casi exclusivamente en
nuestra zona. Ademas, si en su conjunto la biomasa de Sierra Nevada no
es muy abundante si es de destacar su riqueza floristica.

Sierra Nevada, en efecto, retine la flora méas rica y variada de la Region
corolégica Mediterranea occidental. Las 2.100 plantas que se han catalo-

gado hasta la actualidad constituyen el 30% de la flora de la Espafia

peninsular, en s6lo el 04 de la superficie. Ello representa, por otra parte, el
7% del total de la flora de la Region Mediterranea en una extension
inferior al 0’01 de la misma (MOLERO MESA y PEREZ RAYA, 1987).

Sin embargo, la importancia de la flora de Sierra Nevada no radica

solamente en la cantidad de vegetales existentes, sino en el elevado

numero de ellos que son exclusivos del macizo, endemismos que no se

encuentran en ningun otro lugar del Planeta (PRIETO, 1981). La calidad

y el niimero de estos «endemismos nevadenses» justificaron la declaracion
de Reserva de la biosfera y justifican junto a otras singularidades
geomorfolégicas y paisajisticas la proyectada creacion de un Parque nacio-

nal de alta montafia mediterrdanea. En efecto, en las zonas elevadas, entre7 4
el 30 y 40% de los vegetales inventariados son endémicos y en algunos
nichos ecolégicos particulares, como los cascajares o canchales y los altos :

tajos de las cumbres, el porcentaje de endemismos se aproxima al 80%.

Sierra Nevada, en la que a lo largo de milenios, se han generado tan ‘

numerosas y valiosas especies es, en consecuencia, una de las dreas de

diversidad genética méas importante del drea mediterranea. Se encuen-

tran alli alrededor de ochenta taxones endémicos y, por otra parte, en ella’
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sus inmediaciones se hallan representados el 35% de los endemismos
vegetales de las Béticas, de los que el 23% son exclusivos del macizo
nevadense. Se trata, por otra parte, de elementos vegetales de diversos
origenes que tienen, a veces, una representacion puntual que merece
protegerse aun en el caso de que no fueran endémicos; especies alpinas,
artico-alpinas, ibero-norteafricanas, eurosiberianas, etc. han buscado re-
fugio en Sierra Nevada frente a una serie de vicisitudes histérico-natura-
les. La presencia excepcional de especies que habitan actualmente cerca
del Circulo polar artico, junto a otras de las procedencias citadas, es
posible por la enorme diversidad de potenciales ecolégicos que se encuen-
tran en Sierra Nevada; es decir, que tanto especies exclusivas como otras
llegadas de origenes diversos han encontrado aqui los nichos ecolégicos
apropiados para su supervivencia.

La diversidad bioldgica se extiende también al reino animal. Sierra
Nevada cuenta con una fauna interesante tanto por los vertebrados, de los
que se han registrado més de 30 especies de mamiferos, 100 de aves, 15 de
reptiles, etc., asi como por los invertebrados, entre los que sobresalen un
buen niimero de especies endémicas entre los ardcnidos, dcaros, coleépteros,
lepidépteros, etc. que deben ser objeto de una especial proteccion.

El contexto demogrdfico

Sierra Nevada, como suele ocurrir en las areas montafiosas, es un
espacio relativamente poco poblado, incluso en relacién con las cifras
comarcales y provinciales de Granada y Almeria en las que se localiza.

Segun el Censo de 1991, los 62 municipios que participan del macizo
reunian un total de 82.956 habitantes, de los que 64.921 pertenecian a la
provincia de Granada y 18.035 a la de Almeria. La poblacién total ascien-
de hasta 88.250 segun la revision padronal de 1995. Estos efectivos
globales suponen, sin embargo, tan sélo el 65% de la poblacién total de
ambas provincias, en tanto que la superficie afectada equivale al 20'1%.
L_a parte almeriense de Sierra Nevada tiene sélo el 3'9% del total provin-
cial, en tanto que la granadina equivale al 8% de la propia provincia.

Si nos atenemos al dmbito estricto del Parque Natural de Sierra
Ne\_/ada, nos encontramos ante un espacio aun menos poblado que el
conjunto de Sierra Nevada y donde, en contraste con la situacion demogré-
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fica de conjunto, el mayor peso poblacional corresponde a la provincia de
Almeria. Como puede apreciarse en el cuadro n® 1, en 1991 la poblacién del
Parque s.e. era de 18.642 habitantes (22’5% de Sierra Nevada), de los que
11.387 eran almerienses y 7.235 granadinos. De esta poblacién, 5.197
habitantes viven en ntcleos situados en el limite del Parque y sélo 13.445
habitantes viven sensu estricto dentro de los limites del Parque. Ademas
la distribucién territorial de estos efectivos acentua el desequilibrio entre
el ambito almeriense y el granadino. Asi, si en el primero el 41'6% de las
cabeceras municipales se localizan en el interior del Parque y un 20% en el
limite, en el sector granadino s6lo el 13'5% de los nucleos principales estan
dentro y el 7’9 en el limite.

Bajos efectivos poblacionales, muy desigualmente distribuidos. En
general, atendiendo a la poblacién total de los municipios, el mayor
volumen demografico se encuentra al Oeste del macizo, en el sector
granadino, donde se localizan todos los municipios de mas de 3.000 habs.,
cuya vida econémica se apoya sélo parcialmente en la Sierra (La Zubia,
10.846 habs.; Padul y Durcal con algo més de 6.000; Monachil y Orgiva con
més de 5.000; y Lanjarén con 4.028). El resto tiene menos de 3.000 habs. y
23 de ellos no superan los 500.

La presencia en el sector occidental de los municipios mayores explica
la mayor densidad del mismo. Pero esto no se mantiene, como hemos visto
ya, si se consideran los nicleos internos al Parque. Por otra parte, los
municipios menos poblados se sitian en la vertiente Norte. En general, la
densidad del conjunto de Sierra Nevada es de 20’2 habs./Km?, un tercio de
la densidad provincial de Granada (65'9) y algo més en relacion con
Almeria (55’3).

Esta poblacién reside mayoritariamente en nicleos, de modo que la
poblacién diseminada significa actualmente tan s6lo el 47% del total de
Sierra Nevada. De ello se deriva un poblamiento concentrado, aunque la
dispersién en éste se mantiene en torno al 285%. La dispersion es algo
mayor en Granada (39'4%) que en Almeria. La politica de concentraciones
de los afios 70 y la reciente creacién de nucleos residenciales son algunos
de los factores recientes que explican estos hechos.

Pero la penuria y otros caracteres demogréficos de Sierra Nevadaenla ‘

actualidad no pueden entenderse sino como resultado del proceso regresi-
vo que sufre a lo largo del presente siglo. En otros trabajos (RODRIGUEZ

MARTINEZ, F., 1981 y 1989) hemos analizado los desfases evolutivos con
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CUADRO N°1
POBLACION DEL PARQUE NATURAL DE SIERRA NEVADA 1991

Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. % b/a

municipios Parque limite Tolal
Sierra Natural Parque Parque
Nevada (a) Natural Natural
(b)
Seclor 18.035 8.038 3.349 11.387 63'1
Almeria
Sector 64.921 5.407 1.848 7.255 11'2
Granada
Total 82.956 13.445 5.197 18.642 22'5
Parque

Fuente: Nomencldator 1991. I.N.E. Elaboracién propia.

otras .montaﬁas europeas, espanolas y andaluzas que podrian explicar lo
peculiar del modelo nevadense. En resumen, como puede verse en el
cuadro n° 2, entre 1900 y 1991, Sierra Nevada ha perdido casi 30.000
habitantes, un 26'4% de los efectivos con que contaba a principios de éiglo
en un momento en que se habia iniciado ya el declive. No obstante,

durante los'anos 40, una fugaz recuperacién permitié alcanzar efimera-
mente los niveles del comienzo.

' Este hecho y otros que pueden establecerse a la vista de la figura 2 nos
11.1d1can que la evolucién demografica, incluso en el S. XX, no ha sido lineal
sino que ha }'eunjdo los altibajos propios de una poblacién sostenida por,'
una economia montana bastante mas cerrada que el resto. A lo largo del
s1glo XX, en efecto, podrian diferenciarse hasta tres fases muy claras. La
primera mitad del siglo es relativamente expansiva, como demuestr.a el
aumento de 16.557 habitantes (14'7%). La segunda mitad, por el contrario
retoma} /la regresion iniciada a finales del S. XIX para t:erminar en una
poblacmn. casi estacionaria. Asi, durante el periodo 1950-1986 Sierra
Nevada pierde un total de 46.766 habitantes (36'1%), pero a partir de 1986
se observa una ligera recuperacién que se cifra en 5.723 habitantes mas

(6'9%) que rompe la tendencia de los afi i
nos anteriores (AR LAN
J.y COZAR VALERO, 1996). o (ARIAS ABEL ’
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La grave sangria humana sufrida desde 1950 ha tenido, por otra parte,
diferentes ritmos. En la década de los 50 la pérdida anual (5.275 habitan-
tes de media) fue la mas intensa que se conoce en el periodo estadistico.
Pero luego va descendiendo progresivamente: 1.519 habs./ano en la déca-
da delos 70 y 291 habs./ano en la primera mitad de los 80. A partir de 1986
se rompe, como hemos dicho, la tendencia y se aumenta algo en poblacién,
a razon de 85 habs./afo en el quinquenio 1986-1991 y superando los 1.000
habs./afo entre 1991 y 1995. Este aumento es, en cierto grado, ficticio, sin
embargo, ya que si bien se ha detenido el proceso emigratorio y hay
algunos retornos, lo sustancial del mismo se debe al desarrollo de algunos
municipios periféricos en el drea de influencia de la capital (Monachil
sobre todo). No obstante, parece que algunas politicas asistenciales y el
desarrollo de ciertos proyectos de desarrollo local podrian estar contribu-
yendo a una relativa fijacién de la poblacion, correlativa a la contraccién
del mercado de trabajo externo.

Como es légico, esta evolucion demografica no ha sido homogénea para
todo el territorio nevadense, observandose diferencias notables entre los
municipios granadinos y almerienses. Los primeros presentan una evolu-
ci6én similar a la del conjunto de la Sierra, ya que por su numero y
significado son ellos los que marcan la pauta global. Por el contrario, el
sector almeriense no ha dejado de perder poblacion a lo largo de toda la

CUADRO N° 2
EVOLUCION DE LA POBLACION DE SIERRA NEVADA 1900-1991

SIERRA NEVADA, ENTRE LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO...

Poblacién Poblacién Variacion %
1900 1991

Sector 42.521 18.035 -24.486 -57'6
Almeria
Sector 70.215 64.921 -5.294 -7'5
Granada
Total 112.736 82.956 -29.780 -26'4
Sierra
Nevada

FuenTE: Censos de Poblacion 1900y 1991. I.N.E. Elaboracion propia.
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centuria, salvo alguna década aislada. La ruptura de tendencia anteg
apuntada se debe, por su parte, a un grupo muy concreto de municipios, en
tanto que el resto se estancan o siguen perdiendo poblacion. Si exceptua-
mos los municipios a caballo entre la Sierra y la Vega de Granada, sélo
tres municipios, dos alpujarrenos (Orgiva y Carataunas) y uno de la
comarca almeriense de rio Nacimiento (Abla) rompen claramente con el
uniforme comportamiento del conjunto. Sin embargo, en el tdltimo quin-
quenio (1991-95) la tendencia negativa se invierte en la generalidad y hay
una recuperacion mas homogénea. No obstante, esta recuperaciéon no se
relaciona tanto con un cambio de la dindmica vegetativa como con los
factores antes apuntados, entre los cuales hay que anotar también la
propia aparicién del Parque Natural que ha allegado algunos recursos y
ha favorecido el desarrollo del turismo y diversos programas de inversién
en la zona.

Los cuadros 3 (Grupo de edad) y 4 (Movimiento natural) permiten
corroborar y afinar las apreciaciones anteriores. Puede apreciarse c6mo la
poblacién de 65 y mds anos supone el 16’1% del total, casi cinco puntos por
encima de la media de las provincias nevadenses, aunque el grado de
envejecimiento es mayor en el sector almeriense. Por el contrario, la
poblacién joven se sitda entre 2 y 3 puntos por debajo de las medias
provinciales, siendo similar el valor porcentual del grupo de edad interme-
dio. Los municipios ubicados en la vertiente Norte, en especial los del
Marquesado del Cenete, son los que alcanzan el mayor grado de envejeci-
miento, con porcentajes en algunos casos superiores al 25%. Muy similar
es, asimismo, la situacién de los municipios nevadenses del alto Andarax.

Al envejecimiento se anade, no obstante, el descenso de la poblaciéon
joven. En los dltimos quince anios, mientras la participacion de la pobla-
cion vieja en el conjunto se ha acrecentado en 3’5 puntos, la poblacion
joven ha retrocedido 85 puntos, lo que denota que el envejecimiento
sucede tanto por la cispide como por la base de las pirdmides. Dichas
piramides acusan, ademads, como rasgo mads significativo, la profunda
huella de 1a emigracién, determinando actualmente la falta de las cohortes
entre 35 y 54 anos. A ello se anade, la caida de la fecundidad que justifica
el estrechamiento de la base.

De hecho, todo lo anterior hay que relacionarlo, a su vez, con el no

menos significativo cambio operado en las tasas vitales (cuadro 4): caida
de la natalidad, aumento de la mortalidad y escaso, nulo o, incluso,
negativo crecimiento vegetativo. En conjunto, el crecimiento natural de

— 254 —

SIERRA NEVADA, ENTRE LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO. ..

CUADRO N2 3
POBLACION DE SIERRA NEVADA POR GRUPOS DE EDAD 1991
< 15 ANOS (%) 15-64 ANOS(%) > 64 ANOS (%)

Sector 17'09 63'72 19'18
Almeria

Sector 20'40 6435 15'24
(Granada

Total Sierra 19'62 64'20 16'16
Nevada

Provincia 9377 64'59 11'62
Almeria

Provincia 21'79 65'45 12'74
Granada

FuenTE: Censo de Poblacién 1991. I.N.E. Elaboracién propia.

Sierra Nevada se acerca al cero. En consecuencia, la recuperaciéon demo-
grafica que hemos apuntado con anterioridad hay que relacionarla con el
cambio de signo de los movimientos migratorios desde la segunda mitad
de los 80. En efecto, si el quinquenio 1981-85 se saldé atn con cifras
negativas (2.695 emigrantes), entre 1986 y 1995, los saldos migratorios
han sido, en general, positivos en més de 130 personas por afio. Bien es
cierto que la tendencia global oculta, una vez mas, profundas diferencias
comarcales y municipales. Los saldos positivos se observan casi exclusiva-
mente en el sector granadino.

CUADRO N°4
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION DE SIERRA NEVADA 1986-90(%)

Tasa de Tasa de Tasa de
Natalidad Mortalidad C.Vegetativo
Media anual Media anual Media anual
Sector Almeria 10'27 12'36 -2'09
Sector Granada 11'46 9'66 1'80
Total Sierra 11'18 10'30 0'88
Nevada

FuENTE: Movimiento Natural de la Poblacién 1986 a 1990, P
Censo 1991. I.N.E. Elaboracién propia.

— 255 —

adrén Municipal 1986 y



FRANCISCO RODRIGUEZ y JESUS ABELLAN

Contexto socioeconomico. El abandono agrario

Las actividades de la poblacién y los usos del suelo han estado, y lo
estan aun, muy condicionadas por las caracteristicas topograficas y natu-
rales propias de la montafa. Es obvio que dichos caracteres limitan la
extension del terrazgo agricola sobre todo en altura. A cotas muy elevadas
las condiciones climaticas limitan no sélo el desarrollo forestal sino la
propia cubierta vegetal del suelo. Por otro lado, la delimitacion del Parque,
a partir de una determinada altura y en terrenos de propiedad publica ha
determinado el predominio de los terrenos actualmente no agricolas, pero
en los que tradicionalmente hubo junto a los aprovechamientos forestales,
otros de tipo ganadero y temporalmente incluso cultivos de verano. Con
todo, la extensién de la superficie cultivable o tradicionalmente cultivada
representa todavia una importante extension equivalente al 16% de la
superficie total de Parque. El significado de esta superficie, en la que
predominan los terrenos de regadio, no es sélo cuantitativo o superficial,
aunque esta extensién debiera valorarse en conjunto, contando no sélo las
areas regadas o regables, abancaladas, interiores al Parque, sino las que
existen en sus inmediaciones dentro de Sierra Nevada. Con todo actual-
mente es mucho mayor la importancia ecolégica y paisajistica de esta
superficie que la que puede derivarse de la actividad econémica que
soportan directamente como terrenos agricolas que es cada vez menor.

Considerando la base municipal total, la superficie labrada de los
municipios del Parque representa casi un cuarto del total (24’5%), lo que
contrasta con el 45’5 de Andalucia o el 48’4 de la provincia de Granada,
pero no es tal teniendo en cuenta las condiciones montanas antes indica-
das. Por otro lado, esto supone una alta participacién de la superficie no
labrada (75%), muy superior a la media andaluza (54'5%).

Sobre la superficie labrada de Sierra Nevada se ha desarrollado tradi-
cionalmente una agricultura donde el regadio era lo mas importante. El
46'6% de la superficie labrada estd catastrada todavia como de regadio, lo
que contrasta significativamente con el 12’9 del regadio andaluz y el 18%
del conjunto de las provincias de Granada y Almeria. Correlativo con esto
es el bajo significado del secano nevadense (534), muy inferior a las
medias provinciales y regionales.

El regadio y los aprovechamientos del monte, incluidos en estos la
ganaderia, han constituido, en consecuencia, la base econémica tradicio-
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nal de Sierra Nevada. Pero sin duda, el centro y el peso principal estaban
en la agricultura que hacian de ella una auténtica «montana de campesi-
nos» (BOSQUE MAUREL, 1971), a diferencia de lo que ocurre con la
mayor parte de las montafias no estrictamente mediterrdneas. Hasta
hace pocos anos, a pesar de la enorme regresion demografica sufrida, las
actividades agrarias seguian siendo basicas, pero hoy ya no es asi lan’len-
tablemente. El abandono agricola ha llegado a ser tal que la inmensa
mayoria de la superficie agricola catastrada apenas sostiene actividad
alguna, 1_0 que es evidente tanto si recorremos la zona como si acudimos a
algunos indicadores. El anélisis de la poblacién ocupada por sectores por
ejemplo, es uno de estos indicadores que nos permite deducir qu,e el
abandono se ha consumado, finalmente a lo largo del decenio 1981-1991
(cuadro 5). La redistribucién producida parece que ha acabado con el
protagonismo del mundo agrario tradicional en beneficio de los servicios

con todo lo que ello significa en un drea montana como esta. ,

.El abandono, que a nivel superficial hemos seguido en el tltimo
quinquenio mediante fotografias aéreas e imagenes de satélite
(RODRIGUEZ MART]NEZ, F., JIMENEZ OLIVENCIA, Y., 1995 y 1996,
ﬁg'u.ra 4) se inici6 hace por lo menos medio siglo con la desaparicién de los
cultivos tempf)rales de verano, que superaban los 1.800 mts. en la solana,
que estaban ligados a una cierta trashumancia y transterminancia gana-

CUADRO N¢5

SIERRA NEVADA. EVOLUCION DE POBLACION OCUPADA
PO
ECONOMICOS (%) R SECTORES

Agricullura Industria Construccién

Servicios

1981 1991 | 1981 | 1991 1981 1991 1981 1991
Sector 76"t 42'3 55 T 24 12°6 18'1 38'2
Almeria ]
Sector 601 25'1 8'8 1177 8'1 16'4 23'0 46'9
Granada
Total
S' 3 g ' ¢ ' '

ierra 68'1 28'8 6'1 10'8 52 15'6 20'5 453'0

Nevada |

FuENTE: Censos de poblacién 1981 y 1991. IN.E. e LE.A. Elaboracién propia.
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dera y a la explotacion complementaria de los «campos» o secanos altos. La
emigracion, especialmente entre 1960 y 1975, facilité a continuacién el
abandono de los regadios més alejados o mas precarios. Por tltimo se ha
producido el abandono de las zonas regadas abancaladas o en terrazas y
de los huertos mas proximos a los nucleos. Este proceso se ha visto, sin
duda favorecido por otros factores, mas o menos estimulantes segun los
casos, como son la falta de competividad en los mercados externos de la
produccién que se salia del marco tradicional del policultivo alimentario,
la especulacion urbanistica, el impacto de un turismo rural mal planteado, |
etc. La mayoria de estos factores eran ya una realidad plena a principios
de los ochenta si bien el turismo era todavia un fenémeno muy localizadoo
limitado en unas pocas concentraciones (RODRIGUEZ MARTINEZ, F. y
GOMEZ VIDAL, R., 1996). Nuestras recientes investigaciones y medicio-
nes permiten asegurar un recrudecimiento (final?) de los procesos de
abandono que relacionamos con el impacto de los «planes de desarrollo»
recientes, en especial de los planes turisticos, asociados a los programas
comunitarios Leader (1991-1994 y 1994-97) que estan favoreciendo la
extension del fenémeno si bien sobre pautas, en general, poco eficientes
desde el punto de vista del desarrollo sostenible. No basta con dispersar
geograficamente, si la actividad turistica no se atiene a las condiciones
del verdadero turismo rural. Este turismo no puede ser en ningin
un factor que favorezca el abandono agrario. Las actividades agra
deben gestionarse, cuando menos, como un factor de la oferta turistica
en la medida que conservan el paisaje y aseguran una oferta diferencia-
da de restauracién y actividades complementarias. En cualquier case
nuestros recientes trabajos permiten asegurar una reactivacién del aban-
dono entre 1989 y 1995, cuyo efecto cuantitativo puede apreciarse en
figura n® 4. '

La trascendencia econémica de este abandono no puede apreci
correctamente sin una evaluacién de los costes ambientales que hem
comenzado a realizar dentro de un proyecto financiado por la CICYT.
mayoria de estos costes se relacionan con la destruccién y deficien
conservacion del sistema hidraulico tradicional, especialmente desarrol
do y complejo en la Alpujarra, pero no menos trascendente en otras
nevadenses como el Marquesado del Cenete o el Rio Nacimiento.

El sistema hidrdulico tradicional, que se remonta a la Edad Me
pero que fue modificado y puntualmente ampliado sobre todo en altura en
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los S. XVII y XVIII, comprende diversos tipos de conducciones artificiales
de agua. En primer lugar las «acequias madres» o canales primarios de
tierra divididas en canales secundarios del mismo rango o «ramales» y
estos, a su vez, en otros, terciarios de menos envergadura o «melgas».
Mediante esta red principal se asegura el riego directo de las amplias
zonas abancaladas de la Alpujarra alta y también de las vegas bajas de la
Alpujarra media, asi como los piedemontes y glacis-conos de la vertiente
Norte del macizo, notoriamente en el Marquesado del Cenete. En segundo
lugar, existen las acequias de transvase que llevan el agua de los valles
méas hiimedos o excedentarios a los més secos o deficitarios que terminan
integrandose en las zonas bajas con los anteriores. En tercer lugar, las
acequias «de sierra» o «matas», situadas en altitudes de mas de 1.800 mts.,
muchas de ellas construidas en el S. XVIII, que irrigaban pequefos
campos dispersos en la zona de pastos hoy abandonados o que servian
para enriquecer el caudal de algunas fuentes bajas o «careos» a donde
llega el agua infiltrada desde ciertos puntos altos. Muchas de estas
acequias son ya casi un resto arqueolégico, cuando no han sido borradas
por completo por los trabajos de repoblacién, canalizaciones, etc. Por
ultimo habria que mencionar las conducciones de los saltos eléctricos de
los que s6lo se mantienen los del Poqueira. Este sistema de distribucién
del agua implica un cuerpo legal complejo, formado lentamente durante
siglos e integrado en una estructura sociocultural tradicional que era la
garantia de un perfecto funcionamiento. El desmoronamiento hoy casi
definitivo de esta estructura y el abandono de los cultivos, que especial-
mente en los tltimos diez anos ha afectado ampliamente a los bancales
proximos a los pueblos, el surgimiento, a la vez, de nuevas necesidades de
redes modernas de abastecimiento de agua y saneamiento suponen cam-
bios radicales y traumatizantes que enfrentan al entramado tradicional
del uso del agua con conflictos para los que no esta preparado.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el sistema de acequias, al
cual los antiquisimos trasvases internos dan cardcter comarcal, responde
a un concepto de conducciéon hidraulica distinto del normal; no se trata
solamente de transportar el agua, sino también de impregnar, de humede-
ger l_as laderas a su paso, afectando a la vegetacién natural y haciendo
surgir bajo la cota de cada acequia todo un sistema de manantiales
(«Ca.lreos», «remanientes») que se alimentan de sus filtraciones. En ello
I‘?Slde la causa de la oposicién de algunos regantes a la reconversién del
Sistema con canalizaciones impermeables, que al limitarse a la funcién de
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transporte empobrecen uno de los elementos esenciales de la estructura
agua-cultivos-vegetacion natural-freno de las pérdidas de suelo.

El abandono agricola y la pérdida consiguiente de la cultura agraria
estan determinando, como hemos dicho, la quiebra definitiva de este
sistema tradicional del uso del agua y del paisaje que es uno de los
recursos mas valiosos con que cuenta, en el orden turistico ademas de en el
cultural, Sierra Nevada. Un sistema que habria que ver hasta que punto
puede o conviene que se sustituya total y drasticamente como ha ocurrido
ya en algunos sectores.

En estas condiciones resulta casi irrelevante un analisis interno de las
areas cultivadas restantes, cuya funcion basica se reduce al
autoabastecimiento o apoyo de rentas obtenidas de otros sectores o activi-
dades. Exactamente lo contrario que debia ser en un area tradicional como
ésta. Mas significativa, sin duda, es la persistencia de la estructura
agraria que ha quedado fosilizada en el paisaje, pero que condiciona todos
los procesos y planes de reutilizacion del suelo. El predominio tradicional
de la pequena propiedad originada de la época musulmana y mantenida
tras la repoblacion de 1571 (BOSQUE, 1971), se traduce todavia en la
preponderancia de las pequenias explotaciones de menos de 5 Has. (83'4%).
No obstante, algunos municipios de la vertiente Norte (Guadix, Cenete)
presentan menores porcentajes de explotaciones de este tipo, en conjun-
cion con un mayor desarrollo de las explotaciones medianas.

En el ambito del Parque, sin embargo, las grandes explotaciones
publicas que constituyen su base, aunque son sélo el 2’4 de las explotacio-
nes, controlan el 82% de la superficie. El peso de la gran propiedad publica
induce, légicamente, a politicas de conservacion, forestal etc. dentro del
Parque, pero indirectamente afecta a la ordenacion de todo el macizo y al
desarrollo de la actividad agricola y ganadera, dentro y fuera del ambito
protegido. De todos modos en el contexto econémico actual y en el marco de
desarrollo de la politica forestal prevista en los Parques dentro del Plan
Forestal Andaluz, la repoblacion forestal viene a ser la tinica actividad de
contenido econémico significativo.

Por otra parte, como después se verd mas ampliamente, al amparo del
turismo, que ha concentrado el 82'9% de las inversiones del Programa
Leader, se han desarrollado la construccion y ciertas actividades comer-
ciales y artesanas, méas o menos entroncadas con la tradicién. Entre estas
actividades destaca la conservacion de jamones y la chacineria, a partir en
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su mayoria de perniles importados de otras regiones. A ello se anaden los
intentos por recuperar y ampliar las artesanias, panaderias y confiterias
artesanas y, fuera del ambiente estricto del Parque, de la viticultura y la
industria vinicola tradicional.

El Parque Natural. Antecedentes y estado actual de su ordenacion

Hasta la segunda mitad de la década de los ochenta, Sierra Nevada no
ha contado con ninguna figura de proteccion especifica ni que contemplara
el conjunto serrano en su totalidad. Ni al amparo de la Ley de Parques
Nacionales de 1916, ni en el marco de la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de 1975, tnicas normas de proteccion integral en la etapa
preconstitucional, se le ha asignado a Sierra Nevada alguna de las figuras
de proteccién contempladas en las mismas. Quizas haya sido el desinterés
por estos temas o la existencia de resistencias interesadas lo que justifique
este olvido inexplicable. No obstante, hemos de mencionar algunos inten-
tos tendentes a conseguir la aplicacion de alguna figura de proteccion de
las previstas en las mencionadas leyes para Sierra Nevada.

En desarrollo de la Ley de Parques Nacionales de 1916 se dicta el Real
Decreto de Febrero de 1917 y en el Inventario de Espacios protegibles
resultante del mismo se propone Sierra Nevada como dmbito merecedor
de la declaracién de Parque Nacional, propuesta que no llegé a materiali-
zarse.

En el mismo sentido, en el marco de la ley de 1975, en 1977 el ICONA
elabora el Inventario Nacional de Paisajes sobresalientes. En él se prevé
la constitucion del Parque Nacional «Circo Cabecera del Genil» con una
extension de 10.400 Has. y con unos limites bien definidos’. La ausencia
de un consenso social e institucional basico abortaron este proyecto que
lleg6 al Diario Oficial de las Cortes para su debate.

En el contexto de politicas sectoriales si se hace realidad la asignacién
de figuras que contenian un cierto grado de proteccién a ambitos especifi-

1

ICONA. Inventario Nacional de Paisajes Sobresalientes. Col. Monografica, n® 11.
Madrid. 1977. Tomo 2. pp. 142-143.
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cos de la Sierra. La confeccién del Catédlogo de Montes de Utilidad Publica
de 1857 es la primera oportunidad por la que amplios espacios forestales
de Sierra Nevada pasan a contar con un cierto grado de proteccién aunque
en la filosofia que inspir6 su elaboracion no era la proteccion el criterig
prioritario.

Con la primera Ley de Reservas Nacionales de Caza de Mayo de 1966
se crea la Reserva Nacional de Caza de Sierra Nevada con una extensién
de 35.430 Has. en el ambito de las altas cumbres occidentales del macizo,
lo que significard, al menos, una ordenacién de la actividad cinegética y
una cierta proteccién para la fauna nevadense, sobre todo en especies
mayores.

La Ley del Suelo de 1976 fue el marco de referencia para el primer
intento importante de proteccién de Sierra Nevada. A su amparo se
elaboraron y aprobaron, en 1986, los Planes Especiales de Proteccién del
Medio Fisico de las provincias andaluzas y en las de Granada y Almeria se
establecen los niveles de proteccién asi como las normas particulares de
regulacion de usos y actividades que afectan a Sierra Nevada. Se fijan
Areas de Proteccion Especial Integral definidas como Parajes Naturales
Excepcionales que afectan a todo el ambito de alta montafa; los niveles de
proteccion y la regulacién que se hace de usos y actividades los asimila a
las actuales dreas de reserva del Parque Natural. Paisajes agrarios singu-
lares, correspondiente a la Alta Alpujarra, y Complejos Serranos de
Interés Ambiental que afectan al resto del conjunto nevadense, completan
los niveles de proteccion asignados a Sierra Nevada en esta norma de
caracter urbanistico.

Esta regulacion ha permitido poseer un completo catdlogo de usos y

actividades permitidas y prohibidas para cada ambito, que han impedido

ciertas actuaciones que conllevaban impactos negativos para los valores
naturalisticos y paisajisticos de Sierra Nevada. Sin embargo estos Planes
no eran el instrumento méas adecuado para planificar y gestionar estos
espacios, salvo en las cuestiones ligadas a urbanismo.

Por dltimo, y fuera ya del contexto de las politicas sectoriales, Sierra

Nevada es contemplada como un d&mbito merecedor de una proteccion
integral por vez primera en el marco del Programa MAB (El Hombre y la

Biosfera) de la UNESCO iniciado en 1971.
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Las Reservas de la Biosfera, entre cuyos objetivos prioritarios esta
mantener la biodiversidad, se configuran, por tanto, como instrumentos
de proteccion en los que se abandona la vieja filosofia proteccionista de
tipo «museistico» y se abre una nueva vision, ya apuntada en la Conferen-
cia de Estocolmo de 1972 y que se asentara definitivamente a partir de la
publicacién de la «Estrategia Mundial de la Conservacion» de 1980 y del
Informe Brundtland de 19872 tendente a compatibilizar proteccion y
desarrollo.

Sierra Nevada tendra que esperar hasta 1986 para conseguir la decla-
racion por parte de la UNESCO de Reserva de la Biosfera?®, afectando a
una superficie de 140.200 Has., la segunda de Espana en superficie tras la
de Cazorla-Segura, si bien la proteccion efectiva del macizo no se alcanza-
r4 hasta Marzo de 1994* dado que la proteccion legal que se recoge en el
Programa MAB se remite a la aprobacién por parte de los paises que los
establezcan de un marco juridico adecuado que asegure su proteccién, en
nuestro caso la declaracion de Sierra Nevada como Parque Natural.

Transcurridos algo mas de tres anos desde la declaracion de parte de
Sierra Nevada como Reserva de la Biosfera, se aprueba por parte de la
Junta de Andalucia la Ley Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia de 18 de Julio de 1989 (Ley 2/1989). En ella se declara Sierra
Nevada como Parque Natural®, con una extension como ya se indicé, de
171.646 Has. que situa a este Parque Natural en tercer lugar, por superfi-

? O.N.U.: Declaracién sobre el medio humano: Proclamaciones y Principios. Estocolmo,
Junio, 1972.

U.LN.C.: Estrategia Mundial para la Conservacién. UINC-PNUMA-WWF. 1980.
C.M.M.A.D.: Nuestro futuro comin. Alianza Editorial, Madrid, 1988 (Informe
Brundtland).

U.LN.C.: Cuidar de la Tierra. Estrategia para el futuro de la vida. UINC-PNUMA-
WWF. 1990.

* La Sierra de Grazalema lo era desde 1977. Dofiana de 1978. Cazorla, Segura y las
Marismas del Odiel desde 1983.

* Fecha de aprobacion del Plan de Ordenacién de Recursos y Plan Rector de Usos y
Gestion del Parque Natural de Sierra Nevada.

* EnlaLey de Conservacién de la Naturaleza y de la Flora y Fauna silvestre de 1989
(Ley 4/1989) se recoge la figura de Parque con carécter general, siendo su declaracién de
competencia central para los Parques Nacionales y quedando como competencia autoné-
mica la declaracion de Parque Natural, figura procedente de la Ley de Espacios Naturales
Protegidos de 1975.
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cie, en la red andaluza de Parques®. En la citada Ley se fijan dos objetivog
prioritarios para los espacios inventariados: el establecimiento de medi-
das de proteccién y conservacion, y la gestién y desarrollo socioeconémico
de los municipios en que se integran, en funcién de la caracterizacién de
las figuras contempladas, siendo el Parque Natural la figura que mejor se
adecua a esta doble finalidad. Se pretende, por tanto, en el marco de una
filosofia que haga compatible la conservacién y el desarrollo, integrar log
espacios protegidos, los Parques Naturales, en su entorno socioterritorial
en el marco de una politica de ordenacion y articulacion territorial”.

Para hacer posible el cumplimiento de estos objetivos se crean
serie de instrumentos que permiten la consecucion de una adecuads
planificacién ambiental (Plan de Ordenacién de Recursos Naturales-
P.O.R.N.), una 4gil gestién (Plan Rector de Uso y Gestion- P.R.U.G.), y un
ordenado proceso de desarrollo (Plan de Desarrollo Integral- P.D.I y
Planes de Fomento- P.F.). Los dos primeros, PORN y PRUG, instrumen
tos béasicos de proteccion, han demorado su aprobacion casi cinco afios
desde la aprobacion del Parque Natural de Sierra Nevada (RODRIGUEZ
MARTINEZ, 1992).

dencia en informacién e interpretacion, educacion ambiental, la investiga:
cion, y el fomento de actividades turisticas. Para el P.D.I. se fijan como
directrices: la definicion de una estrategia de desarrollo y el disefio de
acciones dinamizadoras de las actividades economicas, referidas
especificamente a: turismo rural, comunicaciones y actividades cinegéticas
y piscicolas.

5 Lo superan superficialmente los Parques de Cazorla, Segura y las Villas con
209.229 Has. y Aracena con 185.415 Has.

7 Veéase el fuerte protagonismo asignado a los espacios protegidos en la articulacién y
ordenacion territorial en «Bases para la ordenacién del territorio de Andalucia». Junta de
Andalucia, Sevilla, 1990. .

8 En el procedimiento de elaboracién, el PRUG precedi6 al PORN. Posteriormente en
el proceso de tramitacién se produjo un trasvase de contenidos del primero al segundo,
forma que el contenido central y mayoritario del PORN procede del texto elaborado ¢
PRUG de cuya redaccién inicial fuimos autores en el seno del Grupo de Investigacion 5412
del Plan Andaluz de Investigacion. Y
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Por dltimo, el PORN contiene las limitaciones generales y especificas
respecto de los usos y actividades en funcién de la conservacién. Para ello
se establece una jerarquia de areas con determinaciones especificas para
ellas. Esta zonificacion es sin duda la referencia nuclear para la conserva-
cién y para la gestion, no sélo de los recursos y valores naturalisticos del
Parque sino también para la planificacién de actividades tendentes a la
consecucion de un desarrollo sostenible.

La delimitacion de areas homogéneas a través de la zonificacion
constituye el paso fundamental para la ordenacion, uso y gestion de los
recursos. Para su confeccion se ha seguido una metodologia basada en la
definicion de unidades ambientales, a partir de la caracterizacion de las
singularidades del medio natural y de la utilizacion de ese medio por parte
del hombre, que desembocaran en la constitucién de unidades homogé-
neas (JIMENEZ OLIVENCIA, 1994: RODRIGUEZ MARTINEZ, 1996).

Para establecer una zonificacion que permita un adecuado nivel de
proteccién y una correcta gestién de los recursos, se fijan unos criterios
basicos para su elaboracion:

- Interés naturalistico y paisajistico de cada una de las unidades.

- Fragilidad de los ecosistemas presentes en cada una de ellas.

- Vulnerabilidad frente a riesgos naturales y actuaciones humanas.
- Capacidad para sustentar actividades humanas.

A partir de la relacion entre caracteristicas de las unidades y combina-
cion de criterios, se define la zonificacion en el marco de lo establecido en el
Art. 8b del Decreto 11/1990 de la Junta de Andalucia. Para el Parque
Natural de Sierra Nevada se establecen las siguientes zonas® (ver mapa,
figura 5):

- Zona de proteccion grado A (Reserva). Se aplica a aquellos espacios de
caracteristicas excepcionales por sus relevantes valores ecoldgicos y
paisajisticos, quedando prohibida cualquier actuacion que ponga en peli-
gro sus caracteristicas. En ellas son exclusivos los objetivos de conserva-

?  Como puede verse, se produce una modificacién en la denominacién de las zonas,

de manera que las Areas de Reserva pasan a denominarse Zona de Proteccién grado A, las
de uso Extensivo, Zonas de Proteccién grado B y las de uso Intensivo, Zonas de Proteccién
grado C. Quizas las primeras denominaciones no se han considerado «politicamente
correctas».
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¢ion, investigacion e interpretacion, no permitiéndose ningtn aprovecha-
miento productivo. Esta figura de proteccion se asigné a los geosistemas 1,
2.4,5,8,9, 12y 14 antes relacionados.

- Zona de proteccion grado B (Uso Extensivo). Reciben un nivel inter-
medio de proteccién y en ellas se permiten aprovechamientos productivos
o recreativos compatibles con la conservacion de sus valores. Afectan a la
mayor parte del Parque y presentan situaciones bastante heterogéneas
por lo cual fue necesario establecer cuatro subzonas: Areas de dominio
forestal, incluyendo zonas de repoblacion; Areas de dominio agropecuario,
con referencia a paisajes agrarios tradicionales; Area de esqui alpino y
Area perimetro de proteccion, referida a la zona de contacto entre la
estacion de esqui y el drea de reserva que la circunvala, con las denomina-
ciones de subzona B 1, 2, 3 y 4 respectivamente.

- Zona de proteccion grado C (Uso Intensivo). Se aplica a los espacios
urbanos.

Quizés uno de los problemas de mayor importancia, tanto desde la
perspectiva proteccionista como de opinién publica, ha sido encajar el area
de la estacidn de esqui alpino en la zona de reserva que la circunda. El
fuerte impacto que significan tanto las infraestructuras de todo tipo (de
comunicacién, urbanos, deportivos, etc...) como la masiva afluencia de
deportistas y visitantes en fechas punta, obligaba a una ordenacién de
este espacio, sobre todo, en su relacion con las dreas de alto valor
naturalistico y paisajistico que lo circunda. La opcién elegida fue, tras
desaconsejar cualquier ampliacion del drea esquiable para el conjunto del
macizo, crear una zona-perimetro de proteccion que impidiese el contacto
directo entre zonas de reserva y drea de esqui, para conseguir eliminar o
amortiguar al maximo los impactos negativos sobre los ecosistemas de las
altas cumbres.

En conjunto, el PORN del Parque Natural de Sierra Nevada se nos
presenta como un instrumento de planificaciéon y ordenacion adecuado. La
caracterizacion de los valores, tanto naturales como culturales, en las
distintas dreas resultantes de la zonificacién, la definicién de las activida-
des permitidas y prohibidas en las mismas, asi como las directrices
generales para la ordenacion de recursos, pueden permitir una correcta
proteccion y conservacion de este espacio natural. Sin embargo, las direc-
trices para el desarrollo adolecen de una cierta falta de imaginacién o de
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compromiso. La potencialidad de desarrollo se dirige, fundamentalmente,
hacia actividades turisticas. Las expectativas creadas en torno a esta
actividad en los discursos sobre desarrollo rural sostenible se han trasla-
dado a los espacios naturales protegidos, y en concreto a los Parques
Naturales, sin detenerse las mas de las veces a contemplar los fuertes
impactos que generan, dadas las dificultades para poner en marcha un
nuevo modelo de actividad turistica que no sea masiva, concentrada y
estacional. La mixtificacién consistente en asimilar espacio natural prote-
gido con medio rural puede estar en la base de esta realidad.

Por su parte, el Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del Parque
Natural de Sierra Nevada fue elaborado y aprobado simultdneamente con
el PORN. En él se incluyen, segtin lo dispuesto en el Decreto 11/1990 antes
mencionado, la zonificacién general de usos y actividades, las normas e
instrumentos de gestién, las normas de uso y gestién de actividades y las
directrices para los planes y programas de actuacion.

El PRUG repite la zonificacién que se contempla en el PORN' si bien
en el Plan Rector sélo se definen las zonas y subzonas sin especificar las
limitaciones de usos en cada una de ellas. Sin duda lo correcto deberia de
ser lo contrario.

Para el desarrollo concreto de la gestién se contemplan dos figuras:

- El Director-Conservador que asume la responsabilidad ejecutiva de
la administracién y gestién general del parque, con excepciéon de las
actuaciones tendentes al desarrollo.

- La gerencia de promocién, dependiente del Instituto de Fomento de
Andalucia, que tiene por misién la promocion, fomento y desarrollo econo-
mico de las poblaciones del Parque y su drea de influencia.

Junto a ellas se configura la Junta Rectora del Parque, érgano de
participacién institucional y ciudadana, con misiones consultivas y de
informe.

La normativa de uso y gestién se centra en las actividades ligadas al
Uso Publico (educativo, recreativo y turistico), a los servicios €

1 Como ya hemos sefialado la zonificacion se realizé para el PRUG y posteriormente

la Agencia del Medio Ambiente de Andalucia la incorpor6 al PORN sin modificaciones.
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infraestructuras necesarias para el mismo (guias, centros de acogida y
recepcion, Aulas de la naturaleza, zonas de acampada, etc...), a la investi-
gacion (con especial mencién a la creacion de estaciones cientificas) y en el
establecimiento de las directrices para la elaboracién de los planes fores-
tal, ganadero y cinegético.

Por ultimo, se fija un indice de Programas Basicos de Actuacién
organizados en: Programa de Uso Publico (Infraestructuras, actividades y
servicios); Programa de Investigacion; Programa de Conservacion; Pro-
grama de Aprovechamientos (Forestal, cinegético-piscicolo, agropecuario
y otros no especificados) y se establecen unos ambiciosos contenidos
minimos.

En el momento actual, atin no se ha elaborado ninguno de los Planes ni
de los Programas previstos en el PRUG, ni existe voluntad politica de
elaborarlos. Se pretende no coartar la libertad de gestion de la Adminis-
tracion y no dar lugar a desfases entre lo previsto y lo realizado. Es por ello
que las actuaciones que se realizan para dar cumplimiento a los objetivos
generales de conservacion y proteccion no estan articuladas y obedecen
mas a disponibilidades presupuestarias y presiones locales. En este senti-
do, la puesta en funcionamiento de las actividades ligadas al Uso Publico,
en sus vertientes informativas y recreativas, constituyen el nicleo central
de las actuaciones. Las lineas de accién tendentes a la restauracién y
conservacion de la flora y fauna se rigen basicamente por las previsiones
contenidas en el Plan Forestal de Andalucia y en la Ley de caza antes que
por las previsiones del PORN y PRUG.

En relacién con el Plan de Desarrollo Integral (P.D.1.) y los Planes de
Fomento (P.F.), instrumentos que deben enmarcar las actuaciones ten-
dentes a la consecuciéon de un proceso de desarrollo sostenible de las
poblaciones del Parque y su zona de influencia, con ellos se pretende dar
cumplida cuenta del segundo gran objetivo que se plantea en la I',ey
Inventario 2/1989 de 18 de Julio para los Parques Naturales, en el sentido
de hacer compatible en ellos 1a especifica proteccién de sus valores natura-
les y culturales con la dinamizacién de las estructuras socioeconémicas a
partir del uso y potenciacién de aquellos recursos que sean compatibles
con la conservacion.

No obstante la importancia de estos planes, sobre todo del PDI, para la
consecucion de los objetivos planteados, en nuestro caso no se han elabora-
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por las causas que sea la actual gestion del desarrollo en el Parque
Natural de Sierra Nevada podemos calificarla, para no herir susceptibilj-
dades, de insuficiente. :

Sin embargo, esta realidad no debe llevarnos a concluir que hay una
ausencia de actuaciones. En puridad lo que ha sucedido obedece a que e]
15 de Marzo de 1991 la Comisién de la C.E.E. aprobé la puesta en marcha
del Programa Leader I Alpujarras (RODRIGUEZ MARTINEZ, F.y GOMEZ |
VIDAL, R., 1996) con el objetivo de «<impulsar las iniciativas empresaria-
les de caracter endégeno y atraer inversiones de caracter exégeno que
traten de conseguir un desarrollo econémico sostenido y real que contribu-
ya a mejorar el grado de bienestar de los habitantes de la zona, preservan-
do los valores naturales, culturales, paisajisticos y ecolégicos de todo el
territorio de actuacion»''. La coincidencia entre los objetivos de desarrollo
que se contemplan para las poblaciones del parque en el PORN y los del
Programa Leader, unido a que es el mismo organismo, Instituto de
Fomento de Andalucia, quien gestiona e impulsa el proceso en ambos
casos, ha dado lugar a este abandono o aparcamiento de la prescripcién de
elaborar el Plan de Desarrollo Integral y los Planes de Fomento.

En apariencia se ha producido, por tanto, una sustitucion en los
instrumentos manteniéndose objetivos similares. Asi lo ha entendido la
Administracién. Sin embargo se ha roto uno de los principios bésicos del
binomio proteccién-desarrollo: el equilibrio y la articulacion de ambos
objetivos en un proceso de planificacién global. Mientras que el PDI se
inserta y surge del PORN, lo que lo convierte en un instrumento de
politica ambiental, el Programa Leader es auténomo y surge en el senode
politicas de desarrollo. Los 6rganos de gestion del Parque no participan,
en ninguin momento, en la definicion de objetivos y gestién del Programa -
Leader. ‘

Esta ausencia de coordinacion y el objetivo practico netamente econ6- i
mico del Programa Leader ha ocasionado que en el mismo se produzca un
fuerte desequilibrio entre las posibles lineas de actuacién y, por consi-
guiente, en los programas desarrollados. El fomento de las infraestructuras

1 LF.A.: Informe sobre la ejecucién del Leader I Alpujarra. Granada, 1995. (Ejem-
plar mecanografiado), pp. 1. - B
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actividad turistica ha sido la linea de desarrollo casi exclusiva (el 64’7
por 100 de los proyectos y el 82’9 por 100 de las inversiones), quedando los
proyectos de desarrollo en la agricultura y en el sector industrial-artesano
en una posicion testimonial (1’8 por 100 y 5’2 por 100 respectivamente de
las inversiones). Los efectos de esta fuerte promocion turistica estan
siendo inmediatos. La presencia masiva y concentrada, temporalmente,
de visitantes estd haciendo inviables algunas de las medidas de proteccion
de los espacios mas sensibles'.

Conclusion. Hacia el Parque Nacional

Como hemos expuesto en paginas anteriores, a pesar de su excepcional
valor naturalistico y paisajistico, Sierra Nevada ha carecido de la adecua-
da proteccion hasta fechas muy recientes. Aun hoy la larga marcha hacia
el Parque nacional no ha concluido, aunque todo parece indicar que se esta
cerca de ello. En efecto, por acuerdo unéanime de los grupos presentes en el
Parlamento de Andalucia se ha aprobado la remision de las Cortes Gene-
rales de la proposicion de ley correspondiente (B.O.J.A. n® 129, de 1 de
Noviembre de 1995), que conecta ademas con el proyecto de incrementar
la red estatal de parques nacionales con éste de alta montana mediterra-
nea. Por tanto, una vez iniciada la nueva legislatura, cabe esperar que en
pocos meses las cumbres de Sierra Nevada alcancen esta categoria protec-
tora si nuevos vaivenes politicos no lo impiden.

El texto de la mencionada proposicién de ley propugna, en efecto, que
la declaracion de Parque Nacional se refiera, esencialmente, a la zona de
Reserva del actual Parque natural (ver figura 5) que concentra, como
hemos dicho ya (apartado 1) las formaciones méds valiosas y caracteristicas
de la alta montana mediterranea en la peninsula ibérica, que representan
«un patrimonio natural de valor cientifico, recreativo y educativo cuya
conservacion resulta de evidente interés para la Nacion».

El Parque natural quedaria como una aureola en torno al Parque

12

En el verano de 1995, los habitantes de los municipios del Barranco de Poqueira,
punto de méaxima atraccién de visitantes, destrozaron, con los alcaldes al frente, las
barreras que impedian el paso de vehiculos a la zona de Reserva de las altas cumbres
occidentales, instalados por la Agencia del Medio Ambiente.
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nacional, <una idénea zona de amortiguacion de impactos exteriores», a lg
que se anade la actualizada regulacién de planificacién segin vimos en g]
apartado anterior.

Como se indica también en la proposicién de ley, la coexistencia de dog
figuras de proteccién -Parque Nacional y Parque Natural- puede ser ung
ocasién para progresar en el desarrollo de politicas de desarrollo sostenj-
ble en los espacios naturales, si bien previo a ello habra de resolverse
conflicto de competencias recientemente surgido entre las administraei
nes central y autonémica relativas a la responsabilidad esencial de
gestion de los parques nacionales (conflicto de Donana). Esta puede ser]
mayor dificultad en la tramitacion de la ley, ya que la proposicién naci
del Parlamento andaluz acentta la dependencia autonémica de la gesti

El futuro de Sierra Nevada queda enmarcado en este contexto poli
que de resolverse favorablemente potenciaria tanto las actuaciones prof
toras como el macizo que se encuentra, como hemos dicho, en un trance
transformacién econémica sin precedentes, sobre todo por lo que se refiere a
la practica desaparicion de las actividades agricolas tradicionales.
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ABSTRACT

The Parque Natural de Sierra Nevada (Natural Park of Sierra Nevada) comprises
most part of Sierra Nevada massif, the main orographic mass of the Cordilleras Béticas
range which include the highest peaks of the Iberian Peninsula. It is the thrird park in
Andalucia and one of the biggest in Spain; it is the richest in ecological and human
contrasts of the Andalusian protected spaces network. It is the only Andalusian and
Spanish park that unites in its perimeter high-mountain and half-arid acosystem; from
such relation there arises a true ecological frontier, one of the most valuable in the
Mediterranean world. Until the late '80s, Sierra Nevada has not had any concrete legal
protection nor legal measures for all the area. Sierra Nevada was not protected by the Ley
de Parques Nacionales (Act on State Parks) of 1916 nor by the Ley de Espacios Naturales
Protegidos (Act on Protected Natural Spaces) of 1975, the only pre-Constitution normatives.
It was considered as worthy of protection, for the first time, by the UNESCO’S MAB
Program (Man and biosphere), started in 1971. From the moment a part of Sierra Nevada
was declared a Biosphere Reservation and until the Junta de andalucia (Andalucia’s
Government) passed the Ley Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(Act-Inventory on Andalucia’s Protected Natural Spaces) (Ley 2/1989), on July 18th,
1989, and declared Sierra Nevada a Natural Park, more than three years went away. The
aspiration to habe it declare a State Park has not been achieved yet; the Andalusian
Parliament, howeyer, has unanimously agreed to send to the Spanish Parliament the
appropriate act-proposal, which links moreover with the proposal of enlarging the state
parks netowork with this Mediterranean high-mountain park.
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Introduccion

Para entender la excepcionalidad fisica y algunos de los rasgos huma-
nos de territorios en los que se ubica este parque natural, hay que
recurrir, en primer lugar, a su localizacion geografica, justamente en el
extremo sudoriental de la Peninsula. El «sindrome de esquina» de que a
veces hablan los almerienses tiene una justificacion climatica evidente,
como luego veremos, pero la expresion nace de la percepcion de una
bajisima renta de situacion, por su alejamiento de los grandes centros de
poblacion y de los flujos econémicos, asi como por la precaria accesibili-
dad debida a la carencia o mala calidad de las comunicaciones hasta
tiempos muy recientes.

Un medio fisico adverso por su penuria hidrica y unas condiciones
locacionales desfavorables han tenido consecuencias paraddjicas al so-
brevenir el cambio de mentalidad con respecto al medio ambiente en el
que se inscribe la propia declaracion de espacio protegido de este territo-
rio. En efecto, esos presupuestos, que en el pasado marcaron estas tierras
con el estigma de la marginalidad y la pobreza, contribuyeron a retrasar
0 amortiguar algunos de los procesos de degradacién que las mas recien-
tes y virulentas formas de actuacién humana ya han consumado en otros
tramos m4s ricos o accesibles de la costa mediterranea.

La declaracién del espacio protegido, basada en la necesidad de conser-
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var esos valores excepcionales que se habian preservado por las circung.
tancias aludidas, se ha adelantado a la aparicién de apetenciag
desarrollistas segin el modelo nefasto generalizado, al socaire de lag
peculiaridades unicas de su litoral, su clima y su paisaje, y el amparo de I3
mejora de la accesibilidad y en parte por el mecanismo de reclamo que se
deriva de la propia declaraciéon de parque natural, que funciona comg
marchamo de garantia de calidad ambiental, entendida, a su vez, comg
producto de consumo turistico-recreativo.

El choque frontal de la opcién de ecodesarrollo amparada por la
normativa del Parque y acogida favorablemente por ciertas fuerzas
socioeconémicas autdctonas que intentan timidamente potenciar ung
economia autolimitada de caracter endégeno, frente a las nacientes
apetencias de desarrollismo salvaje protagonizadas por iniciativas loca-
les con fuerte apoyo exdgeno, plantean una disyuntiva crucial para el
futuro del Parque en relacion con el modelo de desarrollo pero, en
cualquier caso, ese futuro no se parecerd en nada a un pasado atenazadnL
por la pobreza, la marginalidad y el olvido, que dieron contexto social a
obras magistrales de Garcia Lorca (Bodas de sangre) o de Goytisolo
(Campos de Nijar).

1
31
Un medio fisico condicionado por la aridez, el vulcanismo y la interaccién
tierra /mar "

Las caracteristicas excepcionales de la comarca del Cabo de Gata, las
que confieren un paisaje natural muy diferente a cuantos existen en a
Peninsula y sé6lo homologable a los de ciertas zonas costeras de Canarias,
nacen de la combinacién de unas morfoestructuras de origen volcénico, de
un clima 4rido y semidrido y de la accién multiforme del mar. De la
naturaleza y de la interaccion estos grandes factores se derivan, a su vez,
la litologia, los suelos, el sistema morfoclimatico, la hidrografia, la vegeta-
cion y la fauna, y la base fisica del paisaje.

la Peninsula, es la més desfavorable para la pluviometria, tanto por la
baja latitud, como, sobre todo, con respecto a los flujos atmosféricos @
oeste, que son los portadores de la mayor parte de las precipitacio
Tanto la secuencia W-E, como la N-S, determinan gradientes decrecientes
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de validez general en el conjunto peninsular y nuestro territorio de hallg
en los extremos adversos de ambos.

Sin embargo, estas variables deben siempre matizarse con otros facto-
res, especialmente el orogréfico, que en nuestro caso resulta imprescindi-
ble para explicar la intensidad anormal del fenémeno en unas latitudes y
longitudes que no son en absoluto extremas en el conjunto del macroclima
mediterraneo. En efecto, de no tener en cuenta ese tltimo factor, no seria
posible explicar la inferioridad pluviométrica del sector de Cabo de Gata
con respecto a territorios mas orientales y meridionales de la cuenca del
mediterraneo, tales como el Oranesado, Creta, Chipre o el Libano.

TaBLA 1.—Precipitaciones Totales Mensuales (mm) (1951-1985)

Estacion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Spt Oct Nov Dic Total

Faro Cabo Gata* | 32,0 | 16,0 { 18,0 | 20,0 | 180 | 3,0 | 00 | 0,0 50 1250280 | 24,0 189,0
Michelin 220|150 | 18,0 | 25,0 | 200 | 2,5 0,6 5,0 50 | 150 24,0 | 17,0 | 169,1
Fernén Pérez* 280 121,01270(270]/200] 80 | 05 0,5 |14,01] 41,0270/ 380 252,0
Nijar 3,71256 | 353 | 422 {215 (123 | 0,0 | 87 | 152|377 ] 356 353 | 301,3
Mesa Roldan* 2501300 ]250]31,0{200] 90 { 20 | 05 9.0 | 66,0 | 36,0 | 31,0 | 284,5
Carboneras 25,0 | 25,0 | 28,0 | 37,0 | 31,0 | 4.0 50 | 08 | 150|580 160|430 | 2878
Almeria 263|188 258289157 | 85 1.0 1,1 [ 11,8 | 28,7 | 26,0 | 33,0 | 2256
San José* 30,6 | 24,11 19,0 | 20,5,| 220 | 1,9 06 | 40 [ 42 | 303300243 | 2115

* Estaciones dentro del parque natural

Fuente: Avance de Planificacion del parque natural Maritimo-Terrestre de Cabo
de Gata Nijar. Junta de Andalucia Consejeria de Medio Ambiente. INGEMISA. 1990

La razon basica hay que buscarla en la condicién de sotavento de estas
tierras por la interposicion de las Cordilleras Béticas, precisamente de
sus cumbres més elevadas y continuas —Sierra Nevada y Sierra de los
Filabres—, en el camino mas frecuente del flujo del oeste. Al descender el
viento de poniente por las inmensas laderas meridionales de esas sierras,
se produce un intenso efecto terral o de sombra de lluvias que, en este
sector, se refuerza por la reiteracion del fenémeno al tener que superar los
flujos las mas modestas alineaciones de Gador, Alhamilla y Cabrera, por
lo que llegan al territorio del Parque, sobre todo a sus costas, recalentados
y secos, con la consiguiente limpidez de la atmésfera, altas cotas de
insolacién, intensa evapotranspiracién y ausencia de lluvia.

— 280 —

EL PARQUE NATURAL DEL CABO DE GATA-NIJAR

Las escasas precipitaciones (174 mm de media anual en Cabo de Gata
segun Capel; 189 mm segin INGEMISA, Tabla 1) se generan
mayoritariamente con situaciones ciclonicas muy profundas, con las que
envian flujos del S, SW y levante, o bien con bajas de origen no frontal,
como tormentas termoconvectivas y gotas frias. Precisamente la frecuen-
cia de estas ultimas y su increible virulencia cuando se producen en otono
contribuyen al elevado grado de torrencialidad de las lluvias, con todos los
inconvenientes que eso conlleva en relacion con la intensificacién de la
erosion, los riesgos locales de inundacion, la escasa retencion hidrica de los
suelos y la exigua disponibilidad para las plantas.

TaBLA 2.—Temperatura Media Mensual (1953-1985)

Estaciones Ene | Feb | Mar | Abr { May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Media
Michelin 12,3 12,9 148 | 16,6 | 194 | 23,7 | 26,3 | 26,6 | 24,7 | 199 | 154 | 134 | 188
Nijar 10,8 | 11,2 1 13,0 | 140 | 18,0 } 21,2 | 243 | 24,6 | 21,7 | 17,7 | 13,7 | 11,5 | 16,8
Almeria 123 112,71 142 | 157 | 188 } 21,6 | 249 | 2561233 | 194 | 156 | 129 | 17,9

FuENTE: Avance de Planificacion del parque natural Maritimo_Terrestre de Cabo de Gata
Nijar. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente. INGEMISA. 1990

Su posicion meridional y la cercania del horno sahariano, su modesta
altitud y la proximidad del mar posibilitan valores térmicos medios
anuales muy elevados (18.2°C segtun Capel, 1987; 18.8°C segiin INGEMISA,
Tabla 2), ausencia de verdadero invierno y limitado riesgo de heladas, sé6lo
presentes en las pocas ocasiones en que las nortadas alcanzan estas bajas
latitudes y siempre que lleguen por via NE, ya que cuando provienen del
Ny NW, el ya mencionado efecto foehn suele bastar para recalentar el aire
por encima de los cero grados. Ese mismo mecanismo contribuye también,
junto con los factores macroclimaticos y latitudinales, a un abultada cuota
de insolacidn, cerca de 3.000 horas anuales, la més alta de la Peninsula,
con la excepcion de la localidad gaditana de San Fernando.

Un relieve volcdnico modelado por la aridez y el mar.—La incidencia
de este clima drido sobre el relieve se ejerce a través de un sistema
morfoclimatico genuino de los paises aridos, en una situacion de rexistasia
a la que tampoco es ajena la antigua y prolongada acciéon humana. Una
red hidrografica carente de recursos continuos —sélo el rio Alias en el
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limite norte del parque—, con un régimen espasmoédico en el que lag
puntas de caudal pueden ser brutales en funcién de la torrencialidad de
los aguaceros de tormenta o de gota fria, se erige en un agente de erosién
muy activo, a lo que también contribuyen las fuertes pendientes predomi-
nantes, al menos en el sector mayoritario del parque, ocupado por la
Sierra del Cabo de Gata.

A esta erosi6n hidrica fundamental se afiaden los procesos eélicos y los
de la accién marina en el litoral, produciendo un rapido desgaste en unas
estructuras complejas y de distribucion heterogénea como corresponde a
una orogénesis complicada, de naturaleza basicamente volcénica, pero
con episodios de transgresiones y regresiones marinas, y su consiguiente
alternancia sedimentaria, aparte de mecanismos de distensiéon y com-
prension tectonica, todo ello tanto en la fase sinefusiva, que se inicia en el
Burdigaliense, como en las posteriores o postefusivas. Resulta asi una
estructura en la que predominan los edificios volcdnicos generados por
erupciones complejas, que generalmente comienzan con nubes ardientes y
explosiones de tipo peleano y depésitos conglomeraticos de piroclastos, y
terminan con procesos mas sosegados protagonizados por la emision de
coladas lavicas mas fluidas de diagénesis més lenta y ordenada, que daran
lugar a los depositos mas resistentes y masivos. Esa estructura se comple-
menta con las rocas sedimentarias marinas procedentes de las transgre-
siones del Tortoniense y del Messiniense —calizas arrecifales, calizas
ooliticas, calcarenitas bioclasticas, margas, evaporitas—, que ocultan o
coronan algunos de los relieves volcanicos dando lugar, las mas resisten-
tes, a las «mesas», 0 bien ocupan las zonas mas deprimidas del territorio,
donde también se acumulan los aportes de origen continental procedentes
del paroxismo erosivo que siguié a la emersion de Alhamilla y Cabrera en
el Plioceno y, mas recientemente, los depésitos del modelado cuaternario y
actual.

Ese modelado ha sido y es muy intenso, de tal modo que, a pesar de la
escasa antigiiedad de las morfoestructuras, se han barrido de sus partes
altas los materiales menos consolidados y las laderas lavicas y calizas mas
resistentes han sido generalmente regularizadas siguiendo el modelo
céoncavo propio del sistema morfoclimatico arido y semidrido, especial-
mente en las vertientes noroccidentales de la Sierra que no han sufrido la
accion morfogenética del mar que, obviamente, introduce otros procesos y
genera otras geoformas.

— 282 —

EL PARQUE NATURAL DEL CABO DE GATA-NIJAR

El dominio litoral presenta dos sectores muy diferenciados. La franja
del Parque que se adentra en la Bahia de Almeria es una costa baja con
inmensas playas que marcan el contacto actual entre las formaciones
pliocuaternarias y el fondo marino de la Bahia que guardan en este sector
una cierta continuidad topografica, como resultado de la prolongacion de
los procesos de progradacion de la costa con los aportes del Andarax y los
cursos menores provenientes de la ladera meridional de Alhamilla y de las
zonas bajas del Campo de Nijar, y cuyos estadios precedentes vienen
marcados por los antiguos niveles de playa observables en los Llanos del
Alquian o en Las Amoladeras, todo ello en una costa de emersion rdapida y
reciente. Desde esas playas, los ponientes, especialmente el SW o leveche,
arrastran las arenas que alimentan un importante campo de dunas
moviles, generalmente de tipo barjana, entre el niucleo de Cabo de Gata y
la Rambla de las Amoladeras, en su mayor parte desmantelados para la
extraccion de arenas. Estos procesos edlicos fueron también importantes
en el pasado, como lo demuestra la existencia de playas ooliticas del
Tirreniense, presentes en el litoral de la Sierra de Cano de Gata, concreta-
mente en San José, Los Genoveses, El Playazo de Rodalquilar y Los
Escullos.

El litoral de Levante, salvo esas ultimas localizaciones citadas y algu-
nas otras playas (Las Negras, Agua Amarga), muestra un predominio de
los tramos acantilados, unas veces estables y muy verticales, incluso en
extraplomo, sobre las calizas o las rocas volcanicas mas resistentes; en
ocasiones formando abruptas marinas con caos de bloques en sus partes
bajas de contacto con el mar; otras veces acantilados bajos; y otras, en fin,
festoneados por la alternancia de grandes promontorios, que pueden
prolongarse en el mar mediante islotes y escollos, y pequenas y valiosas
calas, frecuentemente virgenes por su mala accesibilidad, entre las que
podemos destacar las mas importantes y conocidas: Moénsul, Cala de
Enmedio, Cala Higuera, La Polaca, Cala del Plomo y Cala de San Pedro.
En este sector costero, la accién edlica actual presenta pequenos campos
de dunas en la Bahia de Los Genoveses, asi como una espectacular duna
rampante que remonta el morréon de Moénsul.

Suelos y Vegetacion.—La pérdida de suelos por erosion se cuantifica en
valores comprendidos entre 50 y 100 t/ha/ano, por lo que los suelos
maduros, que en algin momento fueron predominantes, aunque dentro
de las condiciones especificas de aridez, apenas se conservan en pequenos
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pero numerosos rodales que permiten reconstruir un pasado edafico mu-
cho mas equilibrado que el presente, con Xerosoles calcicos, haplicos y
lavicos, Fluvisoles calcéricos, Castanozems y Phaeozems, algin rodal de
Vertisoles junto a los Escullos, y Solonchaks en la proximidad de los
humedales costeros y salinas de Acosta. De todos estos suelos mejor
conservados, los mas extendidos son los Xersoles cdlcicos, que ocupan la
mayor parte de las zonas llanas y han sido tradicionalmente dedicados al
cultivo ceralista, hoy casi totalmente abandonado y sustituido en parte,
especialmente fuera de los limites del Parque, por cultivos forzados de
enarenados e invernaderos. (LUCDEME, 1989; INGEMISA, 1990)

Pero fuera de esas zonas llanas, en los territorios donde la pendiente se
hace significativa, los suelos se hallan en un estado de desertificacién
intensa por la confluencia de factores limitantes de orden fisico (la propia
pendiente, la aridez, la discontinuidad de la vegetacién) y humano;
desforestacion, roturacién, sobrepastoreo, incendios, que actian supri-
miendo o aclarando, ain mas, la cubierta vegetal, como luego veremos.
Predomina pues la edafogénesis regresiva, con la consiguiente generaliza-
cion de los suelos esqueléticos, concretamente de los Litosoles y Regosoles,
mayoritariamente calcdricos, por la presencia de carbonatos en el sustrato,
tanto en las rocas sedimentarias, como en las volcanicas.

El clima, los suelos y la corologia determinan una vegetacién que
presenta caracteristicas de confin, con comunidades xeréfilas tnicas en
Europa y un elevado nimero de endemismos. El SE. peninsular es,
también en la cubierta vegetal, el extremo desfavorecido de los gradientes
N-Sy W-E en el que tienen que acentuarse los tropismos de adaptacién de
las plantas a la xericidad. El Cabo de Gata es precisamente el punto donde
culminan esas secuencias, pero el caracter eminentemente volcanico del
sustrato y las fuertes pendientes, al menos en la Sierra de Cabo de Gata,
introducen condicionantes adicionales en esa adaptacién, matizada ade-
mas con otros factores, como son la existencia de una franja litoral con
mayor humedad relativa o la posicion geogrifica, a la vez extremo de
Europa y préxima a Africa con la que estas tierras Béticas estuvieron
unidas hasta el Plioceno.

Ese cumulo de circunstancias proporcionan una gran originalidad a la
vegetacién ancestral del territorio del Parque, pero la intensa accién
humana, al menos desde la Edad del Bronce, ha impedido que se conser-
ven las comunidades climax primarias y en su lugar encontramos comuni-
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dades subseriales en formaciones muy abiertas, con grandes dificultades
para recuperarse dada la intensidad de los factores limitantes.

El primer factor de originalidad de la vegetacion del Parque, aunque es
menos perceptible en el paisaje, es su flora rica en endemismos, tanto los
ibéricos (15 % de la flora caracteristica del Parque) como iberoafricanos
(20 %) y locales. Estos ultimos son los que ofrecen maés interés para la
conservacién y ascienden a seis comprobados (Atractylis, tutinii,
Antirrhinum charidemi, Diantrus intranus subsp charidemi, Teucrium
charidemi, Ulex canescens y Verbascum charidemi) y dos probables
(Cheirolophus sp nova y Centaurea gres sphaerocoptala sp nova), lo que
supone una elevada proporcién para un territorio no insular.

La vegetacion primitiva habria alcanzado un equilibrio mas o menos
precario con ese medio hostil y quizd nunca llegd, sino puntualmente, a
albergar formaciones arbéreas ni arborescentes, siendo aqui climécicos los
matorrales y espinales dridos y semidridos termomediterraneos de las
series del lentiscarplamital, del espinal de azufaifos y, muy especialmente
como exclusivo de las zonas dridas surestinas con cierta influencia de la
humedad relativa de las vertientes costeras, el cornical.

El lentiscar-palmital corresponde a la serie termomediterranea
semidrida y seca Chamaeropo-Rhamneto licioidis sigmetum, constituida
generalmente por un matorral denso de lentiscos, palmitos, espinos ne-
gros y acebuches que aparece muy degradado en una serie de bosquetes
residuales de las zonas mds altas. Las comunidades resultantes de la
degradacion comienzan con el espartizal y el albardinal y terminan en
tomillares y tomillares subnitroéfilos.

Los espinales de azufaito o arto, que pertenecen a la serie edahigrofila
termomediterrdnea Zizifeto loti sigmetum, ocuparon las depresiones con
sedimentos blandos, por lo que han sido muy alterados por la accion
antrépica. En los manchones que aun se conservan puede apreciarse que
se trata de formaciones arbustivas y arborescentes espinosas muy densas
formadas monoespecificamente por el azufaito como planta denominante,
pero en cuyo interior, protegidas por su impenetrabilidad, se refugian
gran cantidad de especies de menor porte, entre ellas algunas endémicas,
que se defienden a un tiempo de la desecacion y de los herviboros,
actualmente representados basicamente por el ganado. Como corresponde
a medios fundamentalmente margo-arcillosos con presencia de sales, las
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cgmum’dades de las etapas seriales mds significativas son los pastizaleg
vivaces dg espal"to y albardin, con notoria presencia de plantas haléfilag
que también existen en los tomillares terminales, donde se hacen domj’
nantes. )

Los cornicales son espinales de media y baja altura, poco densos
caracteristicos de la serie termomediterranea semiarida y arida litorai
Mayteno-Periploceto angustifolice sigmetum. La planta mas caracteristica
es la cornicabra del S.E. (Periploca laevigata), pero son también significa-
tivas la Whitania frutescens, la Olea europaea var. Sylvestris (acebuche)
la Ephedra frdgilis (hierba de las coyunturas), ademads de otro espino quey
como el azufaifo, recibe también la denominacién popular de arto (Maytenu,;
senegalensis var. europaeus). Cuando los suelos son localmente profundos
la primera etapa de degradacion estéd representada por espartizales de;
Stzpa tenacissima con jopillos y barrillas que pueden derivar al final dela
serie en un pastizal claro de yesqueras. Sobre sustrato muy rocosos de
andesitas o calizas con suelos poco profundos, el matorral medio se degra-
da en tomillares y aulagares muy abiertos con caméfitos crasiformes, a los
que se anaden las artemisas en los subnitréfilas. ,

Ademads de esas series genuinas, cabria anadir la timida presencia de
la avanzadilla mas sudoriental de la serie del encinar termo-
mesomgditerrénea seco-subhumedo Rubio longifoliae-Querceto
rontufzdzfoliae sigmetum, que estd ampliamente representada en otros
espacios menos aridos del S.E. En el territorio del parque natural del Cabo
de Gata-Nijar esta serie sélo aparece en las laderas mas lluviosas y las
umbrias del sector mas septentrional, y albergaban las tinicas formacio-
nes arbéreas de la climax primaria antes de ser enteramente destruidas
por .la accién humana (carboneo) y sustituidas primero por un espartizal
cultivado y luego por ese mismo espartizal degradado y por tomillares
ralos, a veces subnitréfilos. (LUCDEME, 1989; INGEMISA, 1990)

De lo anterior se deduce que la degradacion de la cubierta vegetal es
un hecho generalizado, de tal manera que el paisaje vegetal dominante es
un mosaico de formaciones subarbustivas y espartizales en el que unas
pocas teselas conservan las comunidades mas altas de la serie, que
tampoco estén libres hoy de la presién humana. Esta se ha gjercido desde
muy antiguo con muy diversas actuaciones entre las que podemos desta-
car la tala para carboneo, especialmente en el sector de Carboneras, la
mineria, las roturaciones y puesta en cultivo, incluso sobre fuertes pen-
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dientes, los viejos cultivos itinerantes, el cultivo del esparto, y el pastoreo,
que permanece actualmente como una de las actividades mas degradan-
tes de la vegetacién, tanto por presion de la importante cabana ovina,
como por la menos numerosa pero mas perniciosa ganaderia de cabras por
los efectos del ramoneo y su facilidad de acceso a las zonas mas abruptas.
Precisamente ligados en su mayor parte a las practicas ganaderas para
obtener renuevos tiernos y brotes, al tiempo que se «limpia» de matorral y
espinos del terreno, los incendios han sido y son agentes degradantes de
primer orden. (BASANTA, A. y GARCIA, F. 1986)

El problema béasico que subyace ante la necesaria labor de conserva-
cién y restauracion de esta vegetacion tan degradada es la enorme dificul-
tad para conseguirlo, dado que, como hemos reiterado més arriba, las
condiciones extremas de los factores limitantes, especialmente los hidricos,
hacen casi imposible la recuperacion de las series, sobre todo cuando se
trata de comunidades relativamente exigentes también en suelos y estos
se hallan mayoritariamente en estado critico de desertificacion.

El paisaje.—Como senala el Plan Especial del Litoral del municipio de
Nijar, el paisaje del parque natural del Cabo de Gata-Nijar es lo suficien-
temente «atractivo como para elevarlo a la categoria de recurso sobre el
que basar una actividad econémica (...) indirecta, aprovechando la afluen-
cia de observadores (...) (construccion de alojamientos, servicios, comer-
cios)», si bien conviene matizar que se trata de un recurso fragil, precisa-
mente porque puede ser gravemente alterado por segun qué opcién de
explotacion del mismo se elija, como luego veremos.

En efecto, el paisaje es un hecho perceptual complejo en el que inter-
vienen tanto el objeto observable, como las condiciones articuladoras de la
percepcion que configuran formalmente el escenario y, por ultimo, las
caracteristicas de cantidad, actitud y capacidad de accién de los colectivos
humanos sujetos de esa percepcion.

El objeto observable puede disociarse de los otros factores para ser
estudiado por si mismo, bien sea atendiendo a los elementos perceptibles
por el observador o «consumidor» profano —formas, colores, lineas, textu-
ras—, como atributos del paisaje intrinseco. En el caso del Cabo de Gata,
las invariantes integradas del medio fisico antes esbozado, junto con los
elementos antrépicos con proyeccion fenosistématica —cultivos, cultivos
abandonados, habitat, construcciones defensivas, minas, etc.— generan
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un mosaico paisajistico en el que el relieve actia como elementg
arquitectural basico, mientras los suelos, la vegetacion y la mayor parte de
los elementos antrépicos anaden el recubrimiento. Tanto uno comg los
otros contribuyen a conformar un conjunto abigarrado en el que es posible
senalar como rasgo comun y genuino su condicién de paisaje &ridg y,
dentro de él, diferentes unidades:

a) Llanos y pie de montes del extremo SE del Campo de Nijar, con
xerosoles margosos, manchones residuales de espinal de artos, y predomi-
nio de los cultivos cerealistas, abandonados en los bordes y ocupados sus
fondos puntualmente por cultivos forzados de enarenados e invernaderos,

b) Valles y pequetias depresiones intramontanosas de las sierras de
Cabo de Gata y de La Higuera, con mediana calidad edafica, rodales de
matorral arbustivo y subarbustivo muy degradados y predominio de
secanos abandonados con pastoreo, asi como huertas y algunos nicleos de
poblacién (Fernan Pérez, Los Albaricoques, Rodalquilar, El Pozo de los
Frailes).

c) Cerrosy montafia baja de las alineaciones de La Serrata, Sierra de
Cabo de Gata y Sierra de La Higuera, con fuertes pendientes, mindsculos
rodales de buenos suelos dispersos en unas laderas raidas cuyos suelos
esqueléticos dejan ver el sustrato rocoso, con matorral de espinales,
lentiscares y palmitales muy degradados en formaciones muy abiertas con
predominio extensivo de los espartizales y tomillares. A pesar de su
degradacion presentan algunas posibilidades de recuperacién y un alto
grado de naturalidad y biodiversidad.

d) Costa baja del sector occidental, con grandes playas, dunas y
zonas humedas, con intensa antropizacion: extraccién de arena, cultivos,
salinas, turismo de playa, etc.

e) Costa de Levante, accidentada por la interaccién del mar con la
Sierra de Cabo de Gata, con la consiguiente multiplicidad formal, que
permite una subdivisién de la unidad en dos tipos de litoral que se
alternan a lo largo de toda esta costa:

e).1 Tratamos acantilados abruptos y poco accesibles con muy alto
grado de naturalidad, interrumpidos por algunas calas diminu-
tas y poco accesibles. En ellos cabe diferenciar entre los cortados
verticales proximos al mar, en los que el sustrato rocoso tiene
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practicamente todo el protagonismo, y sus laderas altas en las
que, sobre fuertes pendientes, se afianza el cornical, adaptado a
las laderas expuestas al influjo directo del mar.

e).2 Playas y ensenadas en la desembocadura de los mayores valles
fluviales. En las playas, la accesibilidad y las buenas condiciones
de habitabilidad y refugio han concentrado las poblaciones
costeras: San José, La Isleta del Moro, Las Negras, Agua Amar-
ga. Las ensenadas, como Los Genoveses y el Playazo de
Rodalquilar, se han visto hasta el momento libres de esa ocupa-
cion urbana.

Para la inmensa mayoria de los observadores, esa lectura es logica-
mente dificil o imposible, por lo que importa también objetivar someramente
los elementos perceptivos del paisaje intrinseco. Las formas quebradas,
con alternancia de relieves escarpados, aunque modestos, son similares a
las de otras dreas de baja montana, aunque aqui la desorganizacion es
quizé mayor, como consecuencia de la aleatoriedad en la distribucién de
detalle de los edificios volcanicos. El color se erige en el elemento perceptivo
hegemonico, en funcién de la heterogeneidad y contraste de los tonos y
tintes de las rocas desnudas o semidesnudas, particularmente de las
diferentes formaciones volcdnicas, que van desde los negros o los rojos y
verdes oscuros hasta los amarillos y blancos restallantes, aparte de los
colores cambiantes del mar, elemento clave del paisaje intrinseco de la
franja litoral. Las texturas, por su parte, son variadas y contrastadas,
predominando las de grado medio del matorral, las finas en los cultivos,
espartizales y tomillares de las llamadas y laderas bajas, y algunos
ejemplos escasos pero notables de texturas gruesas protagonizadas por los
elementos genuinamente ctubicos del habitat o las grandes oquedades en
el roquedo de los acantilados. Las lineas son discontinuas y poco conspi-
cuas, con la excepcién de las de la costa y el horizonte.

Las condiciones fisicas de la percepcion se refieren a la situacién del
observador en puntos o sendas inscritos en cuencas visuales que dependen
basicamente de la topografia y se concretan o matizan con los angulos
visuales, la distancia, las condiciones atmosféricas o la iluminacién, todo
lo cual hace que los objetos observables adquieran muy diversas perspec-
tivas. La configuracién del escenario fisico puede asi descomponerse en
una serie de elementos que articulan la percepcién, como son, entre otros,
las rutas de aproximacién, las cuencas visuales, los umbrales, los hitos o
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puntos singulares, las sendas y los observatorios. (CAPARR()S, 1995). En
el territorio del Parque, las rutas de aproximacién son basicamente las
carreteras de Almeria a Cabo de Gata y los accesos desde el Campo de
Nijar, ambas propicias para la percepcién global de la silueta de los
principales relieves, aparte del acceso desde Carboneras, que no es més
que un enclave no protegido rodeado por el Parque. La cuencas visuales
mayores son las que quedan a ambos lados de la Serrata, pero las m4s
significativas y valiosas, por su funcién de compartimentacién del territo-
rio en escenarios nitidos, de tamano medio y claramente delimitadas por
cierres netos, son las existentes en la alineacién Sierra de Cabo de Gata-
Sierra de la Higuera: Los Genoveses, San José, La Isleta-Los Escullog
Agua Amarga y Rodalquilar, de las que sélo ésta tltima es interiory’
cerrada, autocontenida, mientras todas las demés tienen en el mar uno de
sus cierres o telones. Se hallan separadas entre si por los cierres netos de
los relieves mayores y comunicadas mediante umbrales netos (entre La
Isleta y Rodalquilar; entre San José y Los Genoveses) o difusos, como los
pasillos desde el Pozo de Los Frailes a San José o a Los Escullos.

Las sendas de consumo visual de primer orden coinciden con las
carreteras asfaltadas que comunican los nicleos mayores y no son especi-
ficas; las de segundo orden si son utilizadas bdsicamente para el consumo
masivo de paisaje y playa, cuando llevan a las ensenadas de Los Genoveses
—y Cala de Moénsul— o El Playazo, y tienen también otras funciones,
cuando son accesos a cortijadas, pero en ambos casos admiten la circula-
cion rodada por carriles de tierra; las de tercer orden son siempre veredas
por la que sélo se puede acceder a pie hasta pequenas calas y, en conse-
cuencia, tienen una afluencia muy especifica de amantes del paisaje y la
calidad ambiental.

Los hitos o puntos singulares del Parque son numerosos pero casi
ninguno de ellos destaca especialmente. Si acaso las cumbres del Cerro de
Los Frailes y 1a Mesa de Roldén o la Isleta del Moro, entre los de primer
orden, y el Cerro del Negro, el Pefion y témbolo y la duna rampante de
Monsul, y el Faro de Cabo de Gata.

Los observatorios son muy numerosos, como consecuencia de la multi-
plicidad de cuencas y umbrales. Podemos enumerar los siguientes: Cerro
Vela Blanca, carretera de Las Negras a Cala del Cuervo, Cerro Viruegas,
Las Sirenas y la Amatista, de lo que sdlo los dos ultimos estdn habilitados.
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Las condiciones del sujeto perceptor hacen referencia a su universo
mental y se relacionan con su familiaridad y sentimiento de pertenencia
respecto al paisaje observado, con su nivel y especificidad cultural, su
profesion, sus intereses, etc. Aunque la multiplicidad tipolégica de los
observadores potenciales es casi inabordable, podemos establecer dos
grandes grupos basados en los criterios de pertenencia e intereses respec-
to al Parque: por una parte, la poblacion autdctona, que tienen en el
paisaje un factor, tal vez no valorado, de calidad de vida, pero también un
recurso de primer orden en el que basar la oferta turistica; por otra, los
visitantes del parque, colectivo heterogéneo, pero que también admite una
subdivisién muy clara entre aquéllos que buscan fundamentalmente sol y
playa, como en tantas otras zonas de nuestro litoral, y los clientes especifi-
cos de un turismo que busca, ante todo, originalidad ambiental y paisajistica
y rehuye la masificacién.

La combinacion de esos ultimos ingredientes puede ser diversa y de
ella depende la eleccion correcta del modelo de desarrollo que tiene que
basarse, ineludiblemente, en el recurso paisaje, valor de cultura y expre-
sién directa y globalizadora de la calidad ambiental.

La ocupacion humana

Nuevas Tendencias en la Dindmica Demogrdfica.—Es obvio, como
ha quedado demostrado en apartados anteriores, que en este espacio
se han conservado los valores fundamentales de una naturaleza espe-
cial y inica, y que este ha sido uno de los factores que se han tenido en
cuenta par su proteccion. Pero de ser los aspectos naturales del
territorio los unicos valiosos no se habria elegido la figura de parque
natural de entre las existentes en la Ley estatal (Ley 4/1989 de 27 de
marzo) y en la autonomia andaluza (Ley 2/1989 de 18 de julio), ya que
dicha figura incluye como elemento primordial y novedoso la posibili-
dad, y la necesidad, de aprovechar los recursos naturales del espacio
a proteger de manera sostenido, esto es, el ya famoso ecodesarrollo; y
ésto s6lo puede tener sentido si dentro del espacio se mantiene la
poblacién que lo ha habitado tradicionalmente y que ha necesitado y
necesita explotar sus recursos transforméandolo para su subsistencia.
En este caso, la declaracion de parque natural estaba totalmente
justificada por los dos motivos: el primero el de su incalculable valor
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natural y, el segundo, el de albegar en él una poblacién que ha ocupadg
el territorio y que ahora necesita soluciones para su continuidad.

Efectivamente, y sin tener en cuenta las mas viejas evidencias de
poblamiento, que se remontan a las cultural del Argar o de los Millares el
espacio que hoy ha sido catalogado como protegido ha sido ocupado ,de
forrr_la muy intensa hasta la actualidad. Desde mediados del siglo pasado
se vienen explotando las vetas auriferas de los borden de la depresién de
Rodalquilar, junto con otros metales existentes en zonas diferenteg
como el plomo del Pozo de los Frailes, que en su dia proporcionaron m;
gran dinamismo econémico, aunque en la actualidad ambas explotacio-
nes estén abandonadas o semiabandonadas por no ser suficientemente
rentables.

Por otra parte y, pese a las pocas oportunidades que el medio ofrece
para ella, la tierra ha sido intensamente utilizada por la agricultura,
fundamentalmente con cultivo extensivo en terrazas construidas sobre los’
aridos cerros volcdnicos y pequefios huertos familiares alli donde la pre-
sencia de un poco de agua lo permitia, al tiempo que se aprovechaban log
escasos pastos naturales para la ganaderia, fundamentalmente la ovinay
caprina, que constituia el complemento esencial para una muy precaria
economia doméstica.

No debemos olvidarnos de mencionar, hablando de aprovechamientos
t1:ad1c1onales, de la pesca que, aunque constituy6 una actividad minorita-
ria en el conjunto del territorio, sirvié y sirve atin como base econémica
para los entonces pequefos nticleos costeros.

Todo este tipo de actividades sobre un espacio natural tan fragil como
en ell que nos ocupa, han dejado una huella en el territorio que hoy
constituye una innegable y riquisima herencia cultural que es necesaria
proteger y potenciar, y que veremos més detenidamente a lo largo de este
analisis.

Conviviendo con los aprovechamientos tradicionales, surgen en la
actualidad otra suerte de actividades que son las que mantienen a la
poblaciéon actual y las que le ofrecen posibilidades de continuidad y
Justifican las tendencias demogréficas que se vienen observando desde
hace casi dos décadas. En efecto, la proximidad a la capital de provincia,
Almeria, el hecho de constituir una zona costera muy cotizada para el
turismo y la reciente adopcién de técnicas de cultivos forzados (enarenados
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e invernaderos), han dotado al drea de nuevas espectativas economicas
que estéan dando lugar a un mayor dinamismo demografico, que no apare-
ce reflejado en toda su dimension, como veremos, en la poblacién de
derecho. Para estudiar la evolucion real de la poblacién del parque natural
de Cabo de Gata-Nijar debemos olvidarnos del analisis municipal ya que
por una parte, quedaria desvirtuado por los datos del municipio de Almeria
con los habitantes de la capital y, por otra, con los de Carboneras que no
posee ningun nucleo dentro del perimetro protegido, pero si parte de su
término. Tendremos, pues, en cuenta sélo los nucleos incluidos dentro del
perimetro del parque natural.

Segtn la actualizacién del padrén municipal de 1990 (Junta de Anda-
lucia, Agencia de Medio Ambiente. INGEMISA 1990), se contabilizan un
total de 3.057 habitantes dentro del parque natural, de los cuales 1.181
pertenecen al municipio de Almeria y 1.876 al de Nijar, distribuidos de
forma dispersa entre una gran cantidad de nucleos de poblacién con
estructura urbana definida, cortijadas con edificaciones agrupadas desti-
nadas a viviendas y tareas agricolas, casi todas abandonadas, y numero-
sos cortijos, en su mayoria sin habitar. Todos estos nicleos, muy proximos
entre si —unos 4 6 5 Km.—, presentan una relativa concentracién en la
costa, ya que cinco de los diez existentes se encuentran en la misma y el
resto, a excepcién de Pujaire y Fernan Pérez, estdn en el interior pero a
escasa distancia del mar.

Entre 1981 y 1990 (Tabla 3) se observa un incremento de 246 habitan-
tes, que supone un 10°07 % de crecimiento, lo que demuestra una clara
reactivacién tras la recesién de las décadas anteriores, ya que desde la
posguerra se venia presenciando una disminuci6n de la poblacion debida a
la crisis tanto de la mineria como de la agricultura tradicional, principales
soportes de la economia hasta esas fechas. Por nicleos de poblacién, las
tendencias son mucho mas variadas, apreciandose un mayor dinamismo
demografico en los nicleos costeros, como en San Miguel de Cabo de Gata,
en el Pozo de los Frailes (que se considera costero a todos los efectos), o en
San José. No ocurre asi en el interior, en las Hortichuelas, donde la
poblacién se mantiene casi constante. Llama la atencién el estancamiento
de la poblacién de derecho que presentan Las Negras y Agua Amarga. Sin
duda se trata de un falseamiento de la realidad, ya que estando situados
en la costa, poseen una presion poblacional estacional muy fuerte, multi-
plicando sus efectivos durante el verano, como ocurre en el resto de los
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nucleos costeros del Parque. Pero al tiempo que el crecimiento de g
poblacién se va afianzando en la mayor parte del territorio, se aprecia un
claro envejecimiento (Tabla 4), presentando el grupo de mayores de 65
anos un 1369 % y el de jévenes un 22 %, envejecimiento que se hace
mucho mas patente en Las Hortichuelas, donde los ancianos suponen un
42 % del total de los efectivos. En el polo opuesto se sittia San José, donde
la poblacién menor de cuatro afos supera al grupo de entre cinco y nueve,
lo que demuestra una reactivacion de la dindmica demogréafica y buenas
espectativas para el futuro, junto a Fernan Pérez, cuyo porcentaje de
poblacion joven es el mayor de los existentes, alcanzando el 27 %. Se
ponen de manifiesto nuevamente las mejores condiciones que presentan
los ntcleos costeros y los dedicados a actividades agrarias mas rentables
que las tradicionales. Observamos, con todo, que el envejecimiento de la
poblacién constituye un serio problema ya que su tasa llega al 64 % y que,
junto al numero de jovenes existentes en el parque natural, supone una
tasa de dependencia realmente elevada, un 53 %.

TaBLA 3.—Evolucion reciente de la Poblacion de Derecho del parque natural de Cabo de
Gata (1981-1990)

Niicleos ‘Rl
Cabo de Gata 971 39,74 — - - -
Mazarrulleque 45 1,84 1.181 38.03 +89 8,15
Rambla Morales 76 3,11 - - - -
Agua Amarga 311 12,73 307 10,04 4 -1,29
Escullos-Isleta 112 4,58 1371 448 +25 22,32
Fernan-Pérez 245| 10,02 263 8.60 +18 7.35
Hortichuelas 65 2,66 64 2,09 -1 -0,38
Las Negras 114 467 113 3,70 -1 -0,88
Pozo de los Frailes 224 9,17 285 9,32 +61 27123
Pujaire - - 368*%| 12,04 - -
Rodalquilar 1061 4,34 33 2,71 -23
San José 174 7,12 256 837 +82
Total 2.443 100 3.057 100 +246

FuENTE: Avance de Planificacion del parque natural Maritimo Terrestre de Cabo de
Gata Nijar.

Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente. INGEMISA, 1990
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En cuanto a la distribucion por sexos de la poblacion se aprecia un
predominio de los varones que constituyen el 5128 % del total, frente, al
48’7 % de las mujeres, caracteristica contraria a lo que suele ocurrir en la
mayoria de las ocasiones, aunque los grupos de menor y mayor edad si se
comportan mas conforme a la media, ya que las ninas son siempre menos
que los nifios y las ancianas siempre mas que los ancianos, es decir, en los
grupos medios de edad es donde se establecen las diferencias.

TasLA 4.—Estructura de la Poblacion por edad y sexo. Poblacion de derecho ano 1990

77 237 61 2,03 | 138 | 4,60

5-9 126 | 420 | 131 | 436 | 257 | 8,56
10-14 131 | 437 | 113 | 3,76 | 244 | 8,13
15-19 140 | 4,66 127 | 423 | 267 | 889
20-24 139 | 4,63 | 124 | 4,13 | 263 | 876
25-29 132 | 440 | 111 | 3,70 | 243 | 8,10
30-34 115 | 3,83 98 327031 213 140
35-39 95 3,16 92 3,07 | 187 | 6,23
40-44 79 2,63 68 227 | 147 | 4,9
45-49 62 2,07 67 223 }-129 414,30
50-54 86 2,87 83 2,77 | 169 | 5,64
55-59 81 2,70 89 297 1 170 I 07
60-64 85 2,83 78 2,60 | 163 | 543
65y+ 191 | 6,36 | 220 | 7,33 | 411 | 13,69

FUENTE: Avance de Planificacion del parque natural Maritimo-Terrestre de Cabo de Gata
Nijar. Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente. INGEMISA, 1990
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Un rasgo que si posee en comun la poblacién del parque natural de
Cabo de Gata-Nijar con el resto de Espania es la elevada tasa de paro
existente. En efecto, los activos en relacién con la poblacién total suponen
el 34,07 %, de los cuales los ocupados son el 75’58 %, los parados el 15’96 ¢,
y los que buscan el primer empleo el 845 %. Dentro de la poblacién
ocupada se observan ya elementos que nos hacen ver ese giro en la
economia del que hemos hablado en varias ocasiones a lo largo de este
andlisis. Aunque el 37°94 % de los ocupados se dedica atin a las actividades
primarias, de las que las agrarias, incluyendo los nuevos cultivos forzados
son las més representativas, apreciamos el claro incremento de los que sé
dedican al sector servicios, que suponen el 32’49 %, y a la construccion, un
22°05 %, fenémeno claramente relacionado con el auge del turismo: en el
primer caso, por el predominio de la dedicacién a la hosteleria y el
comercio y, en el segundo, por la fuerte demanda edificatoria existente en
los nucleos costeros, sobre todo de apartamentos y otras viviendas para
alquiler y segunda residencia.

La crisis de la economia tradicional y las nuevas alternativas para el
futuro.—Ya hemos mencionado antes el estado en el que se encuentran los
que fueron pilares econémicos de los que hoy constituye el parque natural
de Cabo de Gata-Nijar desde mediados del siglo pasado, pero nos parece
ahora necesario profundizar mas, tanto en estos aspectos, como en las
nuevas tendencias que se vienen observando desde hace unos anos y que
parecen tener muchas mas posibilidades para un futuro préspero que las
precedentes, aunque no estdn exentas de numerosos peligros.

El sector primario, que sigue constituyendo en la actualidad la base
principal de la economia, ha sufrido muchos cambios que lo alejan total-
mente de lo que fue hace dos o tres décadas. De los cuatro subsectores que
lo integran es, sin lugar a dudas, la agricultura el mas importante, el que
ha sufrido mds alteraciones y el que presenta mejores posibilidades de
futuro. Tradicionalmente la tierra habia sido aprovechada para el cultivo
del cereal extensivo con pequenos huertos familiares que, junto con el
ganado, constituian una economia de corte autarquico que apenas supera-
ba los limites de la subsistencia. Desde los afios 50 y 60 la situacion
comienza a cambiar. Como resultado de las propias condiciones endogenas
y de las crisis generalizada de la agricultura tradicional, se produce un
paulatino abandono de las tierras cultivadas de cereales y de la gran
mayoria de los huertos familiares, para dar paso a otros cultivos extensi-
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vos que se hicieron necesarios en la etapa de la Autarquia Franquista. Los
mas relevante de estos ultimos fueron las agavaceas, que se localizan aun
en la actualidad en la Rambla de Las Amoladeras y el Campo de Los
Genoveses, destinadas a la fabricacién de fibra, junto con las chumberas,
que desde los mismos afios constituyeron la base econémica para muchas
familias y comida para el ganado en épocas se sequia mds intensa.
Conviviendo con estos cultivos, se mantienen huertos tradicionales y
cultivo esporadico de cereal con pastizal efimero que ocupa casi un 20 %
del territorio, aunque su produccion es escasamente rentable.

Pero, pese a la importancia que siguen teniendo estas explotaciones
para la economia familiar, en la actualidad todas ellas se encuentran en
una profunda crisis, debida principalmente a la escasez de demanda que
los mercados tienen de estos productos y por el surgimiento de los cultivos
hortofruticolas forzados, mas productivos, mas competitivos y, por tanto,
mas rentables. Aunque ocupan una pequena superficie dentro del Parque,
en las inmediaciones de San Miguel de Cabo de Gata y Pujaire, y la
mayoria de ellos se encuentran en el exterior de los limites protegidos, su
produccion y su demanda de mano de obra afectan a la economia interna
de este espacio.

La ganaderia, al igual que la agricultura tradicional, no es un activi-
dad econémica muy dindmica, pero es ain una de las bases mas importan-
tes de los ingresos familiares. Existe un claro predominio del ganado
ovino, que supone el 7831 %, junto con el caprino, que alcanza el 21’61 %
del total de la cabana existente, en gran parte trashumante procedente de
Granada. Esta cantidad de cabezas de ganado sobre un territorio con
pastos efimeros y vegetacion xeréfila muy fragil, conduce a un sobrepastoreo
constante que, junto con la escasez de agua para abrevaderos, hacen
imprescindible el planteamiento de una urgente reconversién de este
subsector.

Como comentamos al principio de este analisis de los aspectos huma-
nos del territorio, la pesca ha sido el pilar para la subsistencia de los
pequenos nucleos costeros y aun lo sigue siendo para algunos de ellos,
como ocurre en la Isleta del Moro, donde se encuentra el mayor porcentaje
de personas empleadas en el sector, aunque no posee muchas embarcacio-
nes, que se concentran en su mayoria en San Miguel de Cabo de Gata y
San José. En general es un sector poco productivo, ya que las artes
tradicionales de pesca (generalmente inadecuadas) han sido esquilmando
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los fondos, de forma que en la actualidad la flota pesquera existente estg
reconvirtiéndose para usos recreativos aprovechando el auge del turismo,

También menciondbamos en paginas anteriores la importancia que
las explotaciones mineras de plomo y sobre todo de oro tuvieron en lag
ultimas décadas del siglo pasado y la primera mitad del presente, pero a
partir de los anos 50 y 60 la crisis minera que afect6 a todo el estado
espafiol, junto con la baja rentabilidad de las explotaciones, acabaron con
el sector en pocos anos, con el consiguiente abandono gradual de las
instalaciones y de los poblados que habian surgido con ellas, como ocurrig
en Rodalquilar, que mantiene desde entonces una dindmica demografica
regresiva.

Pero el abandono definitivo de las explotaciones auriferas desde 1990
tras varias épocas de inactividad, no ha supuesto en absoluto la muerte de:
la mineria en el parque natural. Al contrario, actualmente el recurso
minero mas importante es el de las bentonitas volcanicas, de una extraor-
dinaria rentabilidad, pero cuyo aporte a la economia interna del Parque,
tanto en inversiones como en empleo, es minimo o nulo. Al mismo tiempo,
en los ultimos anos se extraen arenas de las Amoladeras y la Rambla del
Agua para los invercaderas y enarenados y, desde la construccién de la
fabrica de cementos de Carboneras, se explotan también las calizas de la
Mesa de Roldan y la Mezquita. Esta intensisima explotacién minera del
territorio hace que sea imprescindible una especial atencién al sector
dentro de un parque natural donde el 80’67 % del territorio esta afectado
por concesiones mineras, un total de 20.976 has.

El sector secundario merece ser mencionado exclusivamente por uno
de sus subsectores, el de la construccién que, activada por la progresién
del turismo, se ha convertido en una de las actividades econémicas mas
prosperas, concentrando el 22’05 % de la poblacién activa. La promocién
inmobiliaria va especialmente dirigida a la construccién de edificios de
apartamentos y casas que sirven de segunda residencia, quedando los
hoteles y edificios destinados a servicios en un segundo plano. Esta
demanda de construcciones se ha concentrado fundamentalmente en los
nucleos de San Miguel de Cabo de Gata, San José y Agua Amarga, donde
se encuentran a su vez la mayoria de las empresas constructoras.

Por su parte, la industria constituye un sector significativo en la
economia de este espacio protegido, ya que las dos grandes empresas
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localizadas en los &mbitos municipales que integran el Parque se encuen-
tran fuera de sus limites y la poblacién endégena no recibe ingresos
directos de ellas ni aporta un nuimero significativos de mano de obra.
Estas dos empresas son el Centro de Experiencias Michelin en Campillo
de Gata y Hornos Ibéricos Alba (HISALVA) en Carboneras. La tunica
actividad industrial que se encuentra dentro del Parque es la de las
Salinas de Cabo de Gata que aporta el 10’66 % de la produccién salinera
andaluza, lo que supone el 2’10 % de la nacional, pero que ocupa sélo a 24
trabajadores, circunstancia que, junto con la crisis a nivel general que
existe de la actividad, hacen necesaria una reconversion, ya sea como zona
exclusivamente protegida, por lo excepcional del ecosistema, o como espa-
cio apropiado para el desarrollo de la acuicultura.

Existen también algunas cooperativas, sobre todo fuera de los limites
del Parque, para la clasificacién y comercializacion de los frutos de las
explotaciones de enarenados e invernaderos y algunas pequenas empre-
sas de poca importancia (panaderias, carpinterias metalicas y mecani-
cas...) que completan el pobre sector industrial de este territorio, ademas
de 1a industria artesanal, que se localiza casi exclusivamente en el nicleo
de Nijar no incluido en el parque natural, con la cerdmica y el tejido de
jarapas que tiene poca presencia en el resto de los nucleos que estan
dentro de su perimetro.

Como comentdbamos al principio de este apartado, se estd producien-
do un cambio significativo en el sistema econémico territorial, que ahora
presenta una clara dualidad; por una parte, se mantiene la importancia
del sector primario, tanto del tradicional como de las nuevas explotaciones
de forzados y por otra, asistimos a un reciente dinamismo del sector
servicios, fundamentalmente del comercio y de las actividades relaciona-
das con el sector turistico. El primero se centra esencialmente en produc-
tos alimenticios para el abastecimiento de la poblaciéon, con un gran
incremento de los establecimientos en los meses de mayor afluencia de
visitantes, sobre todo en verano, pero con escasa variedad de oferta de otro
tipo de productos, quizas por la relativa cercania de la capital de provincia.
El sector turistico, por su parte, ha surgido como consecuencia de la
reciente demanda de espacios con sol y playas que, excepcionalmente,
conservan también gran parte de su medio natural; y éste sin duda es el
caso del parque natural de Cabo de Gata-Nijar. Pero dicha demanda ha
sido y es siempre mayor que la oferta existente, por lo que aparecen
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intenciones y actuaciones que estan llevando a una peligrosa desarticula-
cion territorial, ya que la oferta se ha limitado a la construccién de
segunda residencia sin planificacién previa y con escasez, por ejemplo, de
hoteles y de establecimientos de prestaciones de otros servicios comple-
mentarios, necesarios para una buena estructuracién de este sector que
favorezca el desarrollo endégeno del territorio. Se da ademas la circuns-
tancia de que los establecimientos, tanto de hosteleria como comerciales
asi como las prestaciones de servicios, son de baja calidad, con lo que se:
pone en peligro la prosperidad del sector y del espacio donde se encuen-
tran. Efectivamente, si no se consigue lo que denominamos «turismo de
calidad», que no tiene que ser necesariamente de lujo, podremos repetir
los modelos de los afios 60, que han destrozado nuestras costas, y dar al
traste con el factor clave para el resurgimiento del turismo en esta
comarca, la calidad ambiental, particularmente la paisajistica.

Al tiempo que se observan estos peligros, se comprueba también una
deficiencia general en lo que se refiere a infraestructuras y equipamientos,
ya que, si los accesos al Parque desde el exterior son ahora suficientes y
estan en buenas condiciones, no ocurre asi con las comunicaciones interio-
res que, aunque muchas de ellas se encuentran en proceso de mejora, son
pocas y en su mayoria se hallan en un estado que las hace lentas y en
muchas ocasiones bastante peligrosas. Asimismo, los accesos a las playas
son muy deficientes, pero este punto es objeto de una gran controversia, ya
que se trataria de abrir caminos en un espacio natural muy fragil. Sin
lugar a dudas, si se pretende que el turismo de calidad sea el pilar de la
economia, se hace necesario planificar este aspecto de la manera mas
correcta posible y dar entrada a los visitantes, con fuertes medidas
precautorias, a las partes mas atractivas del parque natural que son, por
supuesto, sus playas, ensenadas, calas y acantilados. Al hilo de este tema
hay que mencionar el Plan Especial del Litoral de Nijar recientemente
aprobado por el Ayuntamiento de este municipio, que ofrece alternativas
muy interesantes de aprovechamiento para el turismo de las posibilidades
del territorio, poniendo especial atencién en el recurso paisaje, obviamen-
te orientado a las actividades turisticas.

Pero donde son especialmente graves las deficiencias es, en las cuestio-
nes de abastecimiento de aguas, de saneamiento y de recogida y elimina-
cién de residuos sélidos. Desde hace unos afos todas las viviendas poseen
agua corriente en su interior pero, dadas las caracteristicas fisicas del
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territorio y la sobreexplotacion de los acuiferos, el agua es escasa y de
mala calidad, rozando en muchos casos los limites de la potabilidad , lo
que hace plantearse la necesidad de construir plantas desalinizadoras que
garanticen el abastecimiento para una poblacién bastante numerosa,
sobre todo en verano. El saneamiento constituye por su parte, un proble-
ma estructural en toda la comarca, ya que en los lugares donde hay una
red en buenas condiciones, que son pocos, los vertidos se realizan directa-
mente al mar sin ningun tipo de depuracién, como ocurre en San Miguel
de Cabo de Gata, aunque estd en proyecto la construccién de una planta
depuradora. Lo grave es que persisten muchos nicleos donde los vertidos
del saneamiento se realizan en pozos ciegos. Este es el caso de los Escullos,
Las Hortichuelas y Rodalquilar, junto con sectores de otros nicleos mas
desarrollados como San José. En cuanto a la recogida y eliminaciéon de
residuos sélidos, existe una estructura bien definida de la primera, con
camiones apropiados para todos los ntcleos del parque natural, pero
ningun tratamiento de los vertidos que en muchos casos van a vertederos
incontrolados.

Es obvio, a la vista de las circunstancias, que urge una correcta
intervencion de las autoridades en este aspecto, puesto que estas deficien-
cias, que afectan a la poblacién residente, se agravan con la gran afluencia
de visitantes que se soporta el Parque en ciertas épocas del ano, con los
consiguientes peligros, tanto para la salubridad de la poblaciéon, como
para la conservacion del espacio natural.

La huella de la ocupaciéon humana y el Patrimonio Cultural.—Dada la
intensidad con que el hombre ha ocupado este territorio, es légico que atin
existan restos, tanto de los asentamientos mas antiguos, como de los més
recientes, incluso actuales, que constituyen en si mismos elementos a
proteger y utilizar como un recurso mas dentro del parque natural. Nos
vamos a centrar, dada la necesaria brevedad de este analisis, en cuatro
aspectos esenciales: el Patrimonio Arqueolégico, extraordinariamente rico
en toda el drea de estudio, los elementos relacionados con la defensa de
costas, el legado etnografico derivado del uso agrario de la tierra y, por
ultimo, en la tipologia urbanistica, que constituye en si misma un excelen-
te patrimonio cultural digno de ser conservado y continuado.

De los asentamientos ancestrales humanos dan fe infinidad de yaci-
mientos arqueoldgicos repartidos por todo el Parque. Escasean los estu-
dios serios que pongan en evidencia su innegable valia, tanto para las
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senas de identidad de los autdctonos, como para la potenciacién del
turismo de corte cientifico que tantas posibilidades tiene este territorig,
Muestra de esta riqueza arqueoldgica son los 56 yacimientos que el
Ministerio de Cultura ha declarado como bienes de interés cultural sélo en
el municipio de Nijar, ejerciendo sobre ellos tres niveles diferentes de
proteccion.

Lo que hoy es el parque natural de Cabo de Gata-Nijar ha poseido
siempre, por su situacién geografica en un extremo de la Peninsula y por
ser zona costera, un enorme valor estratégico, lo que hizo que se constru-
yeran a lo largo del litoral una serie de fortificaciones y torres vigias que
hoy constituyen las piezas mas preciadas del patrimonio arquitecténico de
este espacio. Asi, desde el 22 de junio de 1993, el Ministerio de Cultura
consider6 como bienes de interés cultural del Patrimonio Histérico Espa-
nol los siguientes edificios: las Torres de Calahiguera, de Los Lobos y de
San Pedro; las Fortalezas de Huebro y del Pefién de Inox; los Castillos de
San Pedro, San Romédn y San Felipe y la Bateria de la Costa, aunque
existen muchos otros elementos del mismo tipo que sin duda merecen
también ser conservados. De hecho la propia Administracién, m4s concre-
tamente la Consejeria de Medio Ambiente, tiene en proyecto la habilita-
ci6én de algunos de ellos para el uso publico del parque natural.

Como comentdbamos en otros apartados, la tierra habia sido intensa-
mente utilizada para la agricultura, esencialmente para el cultivo de
cereal y para huertos familiares ademads de la ganaderia, en explotaciones
que en su mayoria han sido abandonadas, dejando innegables huellas
sobre los espacios que ocuparon. En primer lugar, ha quedado el esqueleto
de lo que fueron aterrazamientos sobre las laderas, con sistemas de
captacién de aguas a través de boqueras y entarquinamientos que hoy
siguen utilizdndose en las pequenas huertas que aun existen en los
lugares donde la presencia de agua lo hace posible. Por otra parte, la
penuria hidrica ha dejado patentes muestras de la lucha constante de los
agricultores por conseguir agua y de ello dan muestra innumerables
norias y molinos, algunos de ellos verdaderos ingenios, junto con los pozos
que suelen ser una pieza més de las viviendas agricolas. Como ejemplo
podemos citar el Molino de los Escullos o las Norias del Pozo de los Frailes,
Agua Amarga, Fernan Pérez o del Huebro, incluidos en el catélogo de
elementos sometidos a especial proteccién arquitecténica de la NNSS del
Municipio de Nijar.
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Pero es en la vivienda y su agrupacion en nucleos donde el nombre ha
dejado su huella mas clara y permanente y el parque natural de Cabo de
Gata-Nijar posee unas estructuras urbanas y unas tipologias de edifica-
cion muy definitorias del caracter de esta tierra. En su mayor parte se
conservan y constituyen un patrimonio cultural vivo. La estructura de los
ntucleos de poblacién presenta una clara dualidad entre la costa y el
interior. Los nucleos costeros son en su mayoria muy pequenos y han
surgido a partir de agrupaciones de viviendas de pescadores adosadas y
alineadas en calles que se adaptan al terreno y siempre paralelas a la
playa. Esta estructura simple se ha convertido en caética con las sucesivas
ampliaciones, que estan siendo mucho mas numerosas e importantes en
los tltimos anos, con el auge del turismo; los casos de San José y Cabo de
Gata son el ejemplo mas claro de adulteracion, ya que la enorme demanda
de vivienda ha acabado casi totalmente con la estructura del nicleo
primitivo. No ocurre asi con la Isleta del Moro, que mantiene casi intacta
su distribucién original, ni con los ntcleos de las Negras y Agua Amarga
que, aunque mas modificados, conservas los rasgos esenciales de pueblos
de costa.

Por su parte, los nucleos de interior, incluyendo Rodalquilar, que si
bien es un poblado minero, posee el mismo tipo de estructura, responden
al modelo tipico de pueblo de colonizacién, con viviendas adosadas en
hilera cuyas calles rectilineas confluyen en una plaza donde se encuentran
los edificios principales. Este tipo de estructura se da muy poco dentro del
parque, ya que la mayoria de estos nucleos se encuentran fuera de su
perimetro.

En cuanto a las tipologias de edificacion, casi todas las viviendas se
adaptan a una que suele ser comun para la gran parte del litoral almeriense.
Responden a este tipo tanto los cortijos como las viviendas situadas en los
nucleos urbanos. Son edificaciones de volumenes cubicos, generalmente
de una sola planta, blanqueadas las fachadas y las cubiertas, que son
siempre planas y sobre las que suelen elevarse los muros maestros hacien-
do de ellas terrazas que esconden techos de vigueria de madera y canizo.
Las sucesivas capas de cal difuminan las aristas y los escasos vanos y
ornamentos ceden todo el protagonismo a los volumenes. Es esta la
tipologia edilicia que se observa en los ntucleos mejor conservados del
parque y en las abundantes cortijadas y cortijos; pero en los més dinami-
cos donde la afluencia de visitantes y el crecimiento demogréfico son

— 303 —




JUSTINA CASTILLO GARCIA ¥y FRANCISCO ORTEGA ALBA
B
mucho mayores se estdn alterando los existentes y construyendo much
otras que nada tienen que ver con las tradicionales. Es necesario .
tanto, cortar esta tendencia de raiz, ya que se corre el peligro de des,trl:n(?:
totalmente uno de los reductos donde atn existe este tipo de urbanism,
Como veremos cuando tratemos las cuestiones referentes a la gestién doi
parque natural, hay serios conflictos al respecto. g

Dada la enorme riqueza cultural que posee este espacio, es obvio que
merezca una atencién especial, tanto con el fin de preservarla com
eIEfmento educacional, como para su aprovechamiento como un rec y
mas de los tantos que este excepcional territorio nos ofrece y 1111;;0
constituir uno de los motores para su desarrollo endégeno. "

El parque natural y su virtualidad de futuro

: La_t Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975, posee ya nuevos
criterios en materia de definicion de espacios naturales, contemplando la
figura de parque natural en la que se incluyen parajes bien conservados
pero con alto grado de ocupacién humana Yy priorizando la compatibilidad
de los aprovechamientos tradicionales relacionados con el medio natural
Al amparo de esta ley se delimita el primer parque natural de Andalucia.
el Cabo de Gata-Nijar, objeto de nuestro analisis, mediante el Decret(;
314/1987 de 23 de diciembre. Pero la figura de parque natural adquiere
su actual protagonismo a partir de la promulgacién de la Ley Estatal 4/
1.?89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres y para el caso de Andalucia, dado que tiene transferidas las
cgmpetenmas en materia de medio ambiente, en la Ley 2/ 1989 de Inventa-
rio de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, donde aparece de
fom}a explicita la necesidad de tener en cuenta la presencia humana en
las dreas protegidas, tal Yy como aparece en su Exposicién de Motivos:

; «La diversidad y magnitud de la riqueza ecoldgica de Andalucia y la
ewdgn_cia de la huella humana sobre los espacios naturales, permite
propiciar una politica de conservacién compatible con el desarro’llo econo-
mico. En general, la idea de conservacién debe entenderse en sentido
amph(_), por lo que, inherente a la misma, tiene que ir aparejado el fomento
de la riqueza econémica, de forma que el aprovechamiento ordenado de los
recursos naturales redunde en beneficio de los municipios en que se
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integren (...), de forma que toda actuacion que pretenda desconocer la
interrelacién entre la naturaleza y el desarrollo resulta a la larga

frustrada.»

El parque natural de Cabo de Gata-Nijar vuelve a ser incluido como tal
en este inventario ampliando sus limites, aunque hasta cinco anos mas
tarde no fue posible la aprobacién de los dos documentos principales de
planificacién: el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestion por el Decreto 418/1994 de 25 de octubre, pues
«...El predominio de la propiedad privada, la falta de comunicacién entre
las administraciones locales, la autonémica y la propia del parque, junto
con los intereses de tipo especulativo, han propiciado una gran cantidad
de controversias a la hora de delimitar los usos y actividades compatibles
dentro de este espacio natural». (ORTEGA, F. y CASTILLO, J. 1995). Son
estos los documentos donde se vuelven a ampliar los limites del espacio
protegido, alcanzando las 29.000 has. actuales y en los que se sientan las
bases para la planificacién y gestion del territorio por medio de la
Zonificacién, por la que se procede a la divisién en dreas con grados
diferentes de proteccién de mayor a menor, y sus compatibles e incompati-
bles distintos segtun sus caracteristicas.

De esta forma en el P.O.R.N., Titulo VI sobre Disposiciones Particula-
res, aparecen cuatro grandes zonas para el dominio terrestre y dos para el

marino:

Medio Terrestre

Zonas de Proteccion Grado A: «Son aquellos ecosistemas de excepcio-
nales valores naturalisticos, cientificos, culturales y paisajisticos del par-
que natural, que deberan orientarse, preferentemente, hacia las labores
de conservacién, la investigacion cientifica y la practica didactica de tercer

ciclo (controlada y pasiva)».

Zonas de Proteccion Grado B: «Son aquellas areas de indudables
valores ecoldgicos, cientificos, culturales y paisajisticos que presentan un
cierto grado de transformacion antrépica, pues suelen contener algin tipo
de aprovechamiento primario productivo (cinegético, ganadero y/o indus-
trial especifico ya consolidado), que es compatible, en su estado actual, con
la preservacion de los valores que se pretenden proteger».
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Zonas de Proteccion Grado C: Quedan divididas a su vez en dos
subzonas:

Subzonas C.1. Areas Naturales de interés general: <Engloban aquellos
espacios que contienen formaciones vegetales naturales y cultivos aban-
donados en proceso de regeneracién natural, cuyas singularidades no
precisan proteccion especificar.

Subzonas C.2. Areas de cultivos tradicionales: «...Son tierras que, pese
a su aprovechamiento productivo, han conseguido integrarse como una
variante mas en el paisaje, dando lugar a las huertas de tempranos y a la
conocida estepa cerealista, albergue de singulares recursos floristicos y
soporte de una importante biocenosis animal y de sobresalientes valores
paisajisticos...»

Zonas de Proteccion Grado D: «Son aquellos espacios (en que)... se
detectan significativas alteraciones de cardcter antrépico como son las
areas de cultivo intensivo o los nucleos urbanos del parque.» Estas zonas
se dividen en otras cinco:

Subzonas D.1. Areas Urbanas:«...los terrenos clasificados como Suelo
Urbano por el Planeamiento Municipal (...) para estas dreas se establecen
una serie de directrices a incluir en la adecuacién preceptiva del
planeamiento municipal vigente, con el objeto de que las edificaciones no
distorsionen la imagen global del Parque, impactando negativamente
desde el punto de vista paisajistico».

Subzonas D.2. Areas Urbanizables: «Se consideran asi aquellos espa-
cios que, clasificados por el planeamiento municipal vigente como tales, no
presentan contradiccién alguna con los objetivos de conservacién del
parque natural; esto es, no afecten al patrimonio cultural del parque o
prevean usos que se consideren incompatibles, como los industriales.»

Subzonas D.3. Areas de Agricultura Intensiva.
Subzonas D.4. Areas de Explotacién Minera.

Subzonas D.5. Nucleos habitados preexistentes: «Tendran esta consi-
deracion aquellas agrupaciones de viviendas de cierta entidad y sobresa-
liente valor ecocultural, infradotadas en la mayor parte de los casos, que
precisan una urgente mejora de sus equipamientos, al objeto de minimi-
zar los déficits ambientales que de tales carencias pudieran derivarse.»
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Medio Urbano

Zonas de Proteccion Grado A: «Se otorga esta calificacién a aquellos
espacios mejor conservados tanto en la estructura de los fondos como en
sus condiciones ecologicas (...) son objeto del méximo grado de proteccion
dentro de la declaracién, por Ley, de la Reserva Marina de Cabo de Gata
segun la vigente legislacion pesquera.»

Zonas de Proteccion Grado B: «Se conciben como el espacio que sirve de
amortiguacién de usos y actividades potencialmente agresores sobre las
sreas de mayor valor ecolégico. Por esta razén se corresponde con la
delimitacién conjunta de la Reserva Marina de Cabo de Gata (aguas
interiores y exteriores). (...) se admiten todas aquellas actividades relacio-
nadas con la educacién ambiental pasiva y activa, el uso turistico-recreati-
vo e incluso la regeneracion piscicola del drea.»

Para cada una de estas zonas, como se ha mencionado mas arriba, se
redacta una normativa especifica referente a compatibilidades e incompa-
tibilidades de uso del territorio con el fin de proteger el espacio pero
aprovechando al maximo sus recursos. Dado que en la Ley Autonémica 2/
1989 la figura de parque natural otorga un «importante papel (a) la
conservacién de los valores naturales, (pero) da prioridad a la compatibili-
dad con el uso racional de los recursos orientado al desarrollo econémico y
social de las poblaciones que lo habitan». (ORTEGA, F. et al. 1994), es
obvio que este territorio tan intensamente ocupado desde siempre debe
también ser aprovechado para una mejora de la calidad de vida de sus
habitantes, tanto desde el punto de vista ambiental, del que disfrutaria-
mos todos, como desde el econémico que serviria para elevar las bajas
rentas de los residentes del parque. Ante este objetivo, y como ya hablédba-
mos en la introduccén, se plantea una disyuntiva, la de conservacion/
desarrollo, y es que para muchos sectores, en su mayoria exégenos al
parque, la compatibilidad entre estos dos conceptos es imposible y han
elegido el camino del desarrollismo, con lo que ponen en peligro la conser-
vacion de este excepcional espacio. Esta controversia surge por las apeten-
cias especulativas de ciertos grupos de presion que han visto en las
posibilidades de desarrollo turistico de su litoral la certeza de generar
importantes beneficios. En efecto «...El turismo es, sin duda, la solucién
econémica inexcusable para este territorio tradicionalmente deprimido
pero, dependiendo del modelo que se elija, encierra también el riesgo
ambiental més importante para la supervivencia de las caracteristicas
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naturales y culturales que le confieren su cardcter tnico». (CAST
». 1L
y HUERTAS, J. 1995). .

EI ejemplo mas claro de lo que hemos comentado lo constituyen log
conflictos surgidos a partir de la presentacién a informacién publica para
la aprobacién del Avance de la Revisién de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Urbanistico del Municipio de Nijar. En ellas se contempla-
ban desarrollos turisticos en casi todas las playas, ensenadas y calas de]
sector.‘ costero del Parque, lo que suponia, en primer lugar, un crecimiento
excesivo del suelo urbano y apto para urbanizar ¥, en segundo, ung
calificacién del mismo, una asignacion de usos especificos, que nada’tem’a
que ver con el ecodesarrollo, ya que se pretendia la construccién de hoteles
gigantescos, aeropuertos, helipuertos y, en general, edificaciones e
infraestructuras que por sus caracteristicas no eran precisamente acordes
con las tradicionalmente utilizadas en el territorio.

Este hecho no habria trascendido de no ser porque la urgencia con la
que todos los P.O.R.N. de los Parques Naturales andaluces se han redac-
tado, hizo que la normativa especifica del de Cabo de Gata estuviese llena
de hu.ecos e imprecisiones que los redactores de las N.N.S.S. aprovecharon
para incluir toda esta serie de barbaridades. Fue la Asociacién de Vecinos
de Sa,n José la que dio el primer paso denunciando el hecho a la AMA.
que rap@amente puso en marcha la modificacién del documento con el ﬁl;
de no dejar ningun resquicio que posibilitase la destruccién del parque
natural, y este ha sido el motivo principal por el que existen nada menos
que tres. borradores antes del documento definitivo y del retraso de su
aprobacién. Pero no hay mal que por bien no venga. Gracias a esto el
P.ORN. y el P.R.U.G. del parque natural de Cabo de Gata Nijar, se
cuentan entre los documentos mas completos y especificos de los exisizen—
tes en Andalucia.

En gfectos, estos planes prescriben las limitaciones precisas de uso y
las posibilidades de aprovechamiento del territorio, que son muchas, sin
alFerar el medio ambiente. Bajo nuestro punto de vista este aprove;:ha-
miento dirigido hacia un desarrollo endogeno, deberia centrarse en tres
aspectos fundamentales, aunque sin duda existen otras muchas posibili-
dades de potenciacién de un espacio tan rico en recursos como este:

«1.—Eq primer lugar al mantenimiento de las explotaciones
agropecuarias tradicionales que atn siguen vivas Y que proporcionan
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posibilidades de subsistencia, (auspiciando)... su desarrollo y mejorando
su estado actual. Sin olvidar el sector pesquero que también supone el
medio de vida de un considerable porcentaje de la poblacién del parque.

2.—Un segundo frente seria el de los cultivos forzados bajo plastico y
enarenados que, localizados en dreas donde el coste ambiental sea escaso,
pueden suponer un aprovechamiento adecuado y con grandes beneficios
para el territorio.

3.—El tercer frente seria el del desarrollo de las actividades relaciona-
das con la investigacion, la recreacion y el turismo» (ORTEGA, F. y
CASTILLO, J., 1995). Es esta ultima actividad la mas prometedora, ya
que abre un amplio abanico de posibilidades que van desde el turismo de
playa enfocado de una manera diferente a como se ha hecho tradicional-
mente, hasta el turismo rural y cultural, dada la interesantisima herencia
que posee este territorio y que le ha dado un cardcter y un paisaje propio y

excepcional.
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ABSTRACT

The Parque Natural del Cabo de Gata-Nijar (Natural Park of Cabo de Gata-Nijar)

presents very original locational, climatic, geological, blogeogTaphJ'cal,' cultural and

firm expectations on the basis of a soft cultural and ecological turism. However, it is been

threatened by wild developers that pretend to increase the massive «sun and beachy»
turism.

There are two different spaces; on one hand, a volcanic landscape where dryness sets
very peculiar features. On the other, an original coastal area within the Mediterranean
sea. In both cases, a centuries-old population introduces continuously—evol\{ing cultural

amazing, both in voleanic and subdessert areas and in the coast and sea. The Natural
Park was created by the Andalusian government in 1987 under the Ley de Espacios
Naturales Protegidos (Act on Protected Natural Spaces) of 1975, and was ratified by the
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (Natural Resources Planning) and the
Plan Rector de Uso y Gestion (Managing Plan) of 1994. Normatives for the protection and
defense of this peculiar natural space were established.

The Park is located in the Spanish Southeast end, and comprises 29.000 ha. within
ghe province of Almeria. Two traditional areas, the Cabo de Gata and Campo de Nijar,

combine and ally, in spite their important differences, within this unique Protected
Natural Space.
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LOS ESPACIOS PROTEGIDOS EN CANARI?S:
EL PARQUE NACIONAL DE GARAJONA
(LA GOMERA, ISLAS CANARIAS)

POR

MARIA AROZENA CONCEPCION
Y
EMMA PEREZ-CHACON ESPINO

Las Islas Canarias albergan un conjunto de ecos_ist_emas de' glre;r;
singularidad y diversidad, cuya valoracion y recolnzg}in{;erétol soc1;1erﬁ
i tualmente con e o de la su -
manifiestan en el hecho de contar ac Imente cor vt
i ipié i la legislacion vigente. Tambié
cie del archipiélago protegida por 10 QR I
igni i de los nueve parques nacionales esp
significativo que cuatro : ) K A
i 1 denota la importancia y
localicen en Canarias, lo que la A 5 A
i islas. Si bien el proceso de prote
recursos ambientales de estas 1s pr . S
1 i ' lelo a la evolucién experimen
estos espacios ha discurrido para T
itori 0 be la menor duda de que e
resto del territorio espafol, no ca . =it
1 iari ierten a Canarias en un in
serie de peculiaridades que convie % el e
j trategias de proteccion como de la p .
ejemplo, tanto de las es ot RPN
iva. En este contexto, comenzaremo
que de ellas se deriva. _ _ : S
rotegidos canarios, p
claves generales de los espacios P _ . JFalRinc
i les y analizar un ejemp
osteriormente en los parques naaona_ .
Ie)l parque nacional de Garajonay, localizado en la isla de La Gomera.

La proteccion de espacios naturales en Canarias

La localizacién geografica de este archipiélago en el Atlérrvlftllc’o,. su
proximidad al continente africano, su peculiar evolucion geomorfologica,
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asi 1.como la§ condigiones de aislamiento derivadas del hecho insul
explican la singularidad ambiental de este territorio discontinuo 3

pmi;(:) Sfa:tc())rl'e:. menciorlladgs han favorecido el desarrollo de diferenteg
; volutivos en la flora y en la fau ]
variadas copdiciones naturales dg cada isla, hzi’ d‘;‘(li‘; 1122?2 111: gse . las
de un,a variada gama de ecosistemas: saladares, comunidades hﬁ%m
psam}oﬁlas y xerofilas (tabaibales-cardonales), contrastan con los b o
tgrmof/ilo.s (palmerales, acebuchales, lentiscales) y con las mayores o
cias hldr'lcas y edéficas de la laurisilva; finalmente, los inareemgen_
aquellas islas que la altitud lo permite, las comunidad’es de Ia?dta mS }17;’ o
completan esta secuencia de variaciones biocliméticas, inducidas (:)r(l)rallcl)z

importantes contrastes topograficos o B
y climaticos .
mayor parte de las islas. que caracterizan a la

Junto a esta im iodi 1
ortante biod i ié
mage et 102 A iversidad, las islas cuentan también con
. ’_] ) : e litologias, estructuras y formaciones volcanicas
S, asi como de formas de mod isti
elado caracteristicas d
i _ e terrenos
vlollcamc‘gs que, en el contexto nacional, resultan de una gran rareza. Todo
ello Eni 1saj .
Con, }(Jim oala bel-leza} escénica de sus paisajes, justifica que las islas se
sideren un territorio muy rico en recursos ambientales.

Sin embargo, la intensa explotacién humana que ha soportado 1
mayor parte de estos reducidos espacios insulares ha supuestorl)a des ¥ s
ricion de numerosos ecosistemas y una notable reduccién de sus recu?‘ga-
genetflcos. Asf\ por ejemplo, y a partir de los trabajos de Bramwellos
Rodngo (1982), se constata que unas 269 especies de la flora endémi !
canaria se encuentran catalogadas en las categorias de raras (81 es J
cies), vulnerables (111 especies) y en peligro de extincién (77 especies) II:?-
obstgnte, las consecuencias de la antropizacion de las islas flo u 'd .
cogsu?erarse exclusivamente en su vertiente negativa, pues variog) de 1en
paisajes agrarios creados por el hombre representan e;(celentes ex ee' i
cias de integracion entre las condiciones naturales y las estrategiagle(;z

adaptacion humanas, como sucede i
. ) por ejemplo co - 4
La Geria (Lanzarote). jemp n el cultivo de la vid en

El inicio de las medidas encaminadas a la conservacién de 1
ecoswtem_als canarios puede situarse hacia la segunda mitad de la preseon?
te centuria, aunque numerosas iniciativas desarrolladas en los siglos
precedentes (reglamentacion del uso de los bosques, plantaciones llevagcrlas
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a cabo por la Real Sociedad de Amigos del Pais durante el siglo XIX, etc.)
podrian también considerarse hoy como antecedentes de las estrategias
de conservacion. Por lo que respecta al siglo XX, se han diferenciado dos
etapas (Suarez y Pérez-Chacén, 1993) una preconstitucional y otra

postconstitucional.

En la primera de ellas prevalece una orientacién economicista, desa-
rrollada por la administracion forestal con la doble finalidad de reglamen-
tar la productividad de los bosques canarios, fundamentalmente del pi-
nar, y de recuperar amplios sectores que habian sido deforestados por las
sociedades agrarias tradicionales. Estas medidas permitieron la protec-
cién eficaz de amplias zonas y una notable ampliacion de la cubierta
forestal, aunque tuvieron una escasa significacién para el resto de lo
ecosistemas que no estaban incluidos en la categoria de forestales. La
declaracién, en 1954, de los parques nacionales del Teide (Tenerife) y de
Taburiente (La Palma) representa otro de los hitos importantes de esta
etapa. Por su parte, el parque nacional de Timanfaya no sera declarado

hasta 1974.

Por lo que respecta a la etapa postconstitucional, ésta se caracteriza
por el traspaso de competencias desde la administracién central a las
recién nacidas autonomias, la aparicién de una legislacién especifica en
materia de proteccién, y la rapida evolucién de los planteamientos acerca
de la planificacién y gestion de los espacios protegidos. En los inicios de la
Comunidad Auténoma Canaria, los espacios con un régimen de proteccion
especial eran muy pocos: a los tres parques nacionales creados en la etapa
anterior, hay que anadir el de Garajonay (La Gomera), dos parques
naturales («Dunas de Corralejo e isla de Lobos» y el de los «Islotes del
Norte de Lanzarote y de los riscos de Famara») y la proteccion de las
Dunas de Maspalomas (Gran Canaria), todos ellos nacidos al amparo de
las categorias establecidas a nivel nacional por la Ley de Espacios Natura-
les Protegidos de 1975.

Ya en 1987, el Gobierno de Canarias promulga la Ley 12/1987, de
declaracién de Espacios Naturales de Canarias, con la que se consigue
proteger, al menos juridicamente, el 36'6 % de la superficie regional. La
Ley constituy6 mas un catalogo de zonas protegidas que una norma
reguladora y, al no contar con la financiacion necesaria, las medidas
quedaron restringidas a la proteccién pasiva de los espacios clasificados.
Sin embargo, una de sus aportaciones mas importantes fue la de conse-
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guir frenar las expectativas urbanizadoras que se cernian sobre buena
parte de los espacios recién catalogados. Paralelamente, y desde la legisla-
cion urbanistica, también se articularon instrumentos para controlar los
procesos de urbanizacién que amenazaban la conservacién de numerosos
ecosistemas, sobre todo en el litoral de las islas méds pobladas.

Tras la aprobacion de la Ley estatal 4/1989, de conservacion de los
espacios naturales y de la fauna y la flora silvestres, se inicia la
reclasificacion de los espacios canarios para adaptarlos a las categorias de
la nueva norma juridica. Este proceso cristaliza en 1994 con la Ley
Autonémica 12/1994, de Espacios Naturales de Canarias, que establece el
marco juridico vigente en la actualidad.

La red canaria de espacios naturales protegidos (Ley 12/ 1994, de Espacios
Naturales de Canarias)

La nueva Ley 12/1994, a diferencia de la anterior, si representa una
norma reguladora de los espacios naturales protegidos. Introduce un
enfoque integrador para el tratamiento de estos espacios, pues los vincula
al resto del territorio no protegido (emergido o maritimo) mediante la
consideracion de las zonas periféricas y de influencia socioeconémica.
Asimismo, transfiere la gestion de los espacios protegidos a los Cabildos
insulares, mientras que para el Gobierno autonémico se reserva la elabo-

racion de normativa especifica, la planificacion y el planteamiento de
estos espacios.

Tras la puesta en vigor de esta Ley, el 40'4 % del archipiélago queda
incluido en alguna categoria de proteccion. La superficie protegida por isla
(figura 1) oscila entre el 58 y 28 por ciento de la superficie total de cada
isla: El Hierro cuenta con el 58'1 %, Tenerife con el 48'6 %, Gran Canaria
con el 42'7 %, Lanzarote con el 41'1 %, La Palma con el 35'5 % y, finalmen-
te, Fuerteventura con el 28'8 %.

Otra de las novedades importantes de esta Ley es la integracion de los
territorios catalogados en una «red canaria de espacios naturales protegi-
dos», conectados entre si y también con el resto del territorio, «<en la que
estardn representados los hdbitats naturales mds significativos y los princi-
pales centros de biodiversidad» (Articulo 9, apartado 1 de la Ley 12/1994).
Para ello se establece una tipologia de espacios, con la que se intenta
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adecuar la proteccién a la diversidad de situaciones que presenta el archi-
pi€lago, diferenciando siete categorias, a las que se anade la de los parques
nacionales, de competencia estatal. Estas categorias son las siguientes:

— Reservas naturales integrales: se trata de espacios de moderadas
dimensiones donde la conservacién de sus recursos exige que las actuacio-
nes humanas se limiten a las derivadas de las actividades cientificas.

— Reservas naturales especiales: presenta dimensiones similares a las
de la categoria anterior pero se amplian los usos permitidos, sumando los
educativos a los de tipo cientifico y, excepcionalmente, los recreativos o log
de cardcter tradicional.

— Parques naturales: constituyen amplias zonas escasamente
antropizadas y, por lo tanto, en buen estado de conservacion, que encie-
rran importantes recursos del patrimonio natural canario. Lo usos permi-
tidos (cientificos, educativos, recreativos) tendran siempre un caracter
publico, prohibiéndose los que impliquen usos residenciales u otros de
caracter privado. Se trata de una categoria préxima a la de los parques
nacionales, de la que se diferencia sobre todo por las competencias que la
administracién estatal mantiene sobre éstos dltimos.

— Parques rurales: son también extensas zonas del territorio en las
que, a diferencia de la categoria anterior, los valores naturales coexisten
con diferentes usos agrarios o pesqueros, y sus paisajes poseen un valor
ecocultural que también requiere ser conservado. Por ello, la proteccién de
estos espacios exige, a su vez, potenciar el desarrollo arménico de la
poblacién local.

— Monumentos naturales: dentro de esta categoria se consideran
elementos naturales (formaciones geolégicas, yacimientos paleontolégicos,
etc.) de dimensiones reducidas, que merecen ser protegidos por su singula-
ridad, o su importancia cientifica, cultural o paisajistica.

— Paisajes protegidos: son dreas extensas del territorio que poseen
valores estéticos y culturales, donde son compatibles diferentes usos
humanos tradicionales, residenciales, recreativos, siempre que no impli-
quen la degradacion de los valores paisajisticos que se protegen.

— Sitios de interés cientifico: son enclaves aislados y de reducidas
dimensiones donde se localizan elementos naturales de interés cientifico,
especies o poblaciones animales o vegetales amenazadas de extincién 0
que requieren medidas de conservacion temporales.
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En cuanto a la distribucién porcentual de estas categorias con respecto
a la superficie total protegida (figura 2), son los parques naturales los que
presentan una mayor extension (36'4 %), les siguen los parques @algs
(26'1 %), los paisajes protegidos (122 %), los monumentos natuI:ales (9'3 %)
y los parques nacionales (8'6 %). Por su parte, las otras categorias suponen
unos porcentajes mucho mas reducidos: las reservas naturales espfac1§11es
s6lo representan el 4'6 %, las reservas naturales integrales e} 23 % vy,
finalmente, los sitios de interés cientifico tan sélo ocupan el 0'4 % de la
superficie total protegida. Una descripcion detallada de'los espacios que
componen esta red canaria de espacios naturales proteg1d0§, asi como de
los contenidos de la nueva Ley, puede encontrarse en Martin Esqglvel et
al. (1995) y en la publicacién del Gobierpo de Qananas (1995) dedicada a
la legislacion canaria del suelo y el medio ambiente.

sic RN ANE

Reserva Natural Integral (RNI)  Reserva Natural Especial (RNE) Parque Nacional (PNacional) Parque Natural (PNatural}

Parque Rural (PR} Monumento Natural (MN) Paisaje Prategido (PP} Sitio de interés Cientifica {SIC)

istribucio £ teccion con respecto al total
IGURA 2.—Distribucion porcentual de las categorias de pro d 3
Ee superficie protegida. En el contexto de la red canaria de espacios naturales protegi
dos, los parques naturalesy los parques rurales son los que presentan una mqyo)r
extension. (Fuente: Consejeria de Politica Territorial del Gobierno de Canarias
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Muchas de las dreas protegidas por la legislacién autonémica y est
se encueptran, a su vez, catalogadas en figuras de ambito comufu’t {ital
internacional. Existen 26 espacios canarios incluidos en la red euro am:io
zonas df: protecci(’)n especial de aves (ZEPAS) y, tras la directiva copea a
taria Habitats (92/43 CEE), se estdn realizando los estudios técnicosr,r;lg-l;

la} creacion de las zonas de especial conservacién (ZEC) que se incorpora
ran a la red europea Natura 2.000.» :

Tal_nblén se localizan en Canarias dos reservas de la biosfera (El Canal
y los Tﬂgs en .La Palma y la isla de Lanzarote), y el primer «Bien natural
dfel patrimonio mmdial>> que la UNESCO reconocié en Espafa, conc
diendo esta clasificacién al parque nacional de Garajonay en 1986’ or ¥
una excelente muestra de la laurisilva relictica del Terciario gl

Garai .
arajonay en el contexto del conjunto de los parques nacionales canarios

' Como ya se ha senalado, cuatro de los nueve parques nacionales qu
e'msten en Esparia se localizan en Canarias, ocupando el 3'4 % de la su (;lrﬁe
cie total del archipiélago. En ellos se recoge un gran numero de vall)ore;
naturales, entre los que destacan los geomorfolégicos y los biogeograficos
que son representativos de diversos ecosistemas insulares: alta montaﬁz;
(El Tglde, en Tenerife), pinar (Taburiente, en La Palma) laurisilva
(Garajonay, en La Gomera) y el de Timanfaya, en Lanzarott’a donde se
destacan sus valores geomorfol6gicos relacionados con los volcane’zs Aunque
actualmente todos estan regidos por una misma politica general .cada Sn
de ellos presenta peculiaridades derivadas de la diferente conc’e cion dO
parque nacional que existia en el momento de su creacion. . :

Los primeros espacios canarios en acogerse a esta figura de proteccion
fueron El Telde y La caldera de Taburiente, creados en 1954. v so
caracteristicos de una etapa en la que se valoraba prioritariam,er{te ;}
cor_npongnte estético del paisaje; son, por tanto, «parques panoramicos». El
Teide tlgne unos valores naturales de gran sentido panoramico coﬁ 1
presencia del pico més alto del pais (3.718), que presenta un desn;vel c i
respef:to a su base de unos 2.500 m; formas resultantes de hundjmjen?;n
combm'ado con erosion, como la pared de Las Canadas: formas ruinifo v
producidas por la accién selectiva de la erosién en las ,estructuras volrc?xis
cas, como los Roques de Garcia; un conjunto de formas menores de ori -
volcanico; y la mejor representacion del matorral del montafia en Caﬁ:
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rias. Taburiente presenta el paisaje mas espectacular, con una caldera de
origen erosivo que tiene un didmetro de 6-8 Km, cuyo fondo se localizan
entre 400 y 900 m y la cima de los escarpes que la delimitan sobrepasan en
algunos puntos los 2.400 m; alberga, ademas, una magnifica representa-
cién del pinar canario, asi como de vegetacion rupicola —cedros—, una
sauceda y pequenos rodales de monteverde.

Esta primera serie de parques escénicos fue seguida de una etapa mas
cientifista en la que, independientemente de la belleza general del area, se
atendia a la existencia de ecosistemas singulares y no alterados, especies
animales y vegetales de interés cientifico, elementos geologicos excepcio-
nales, etc. Surge, ademds, el concepto de «red de parques nacionales» y se
busca una representacién coherente de las principales muestras de la
naturaleza de los distintos paises. Estos parques bioldgicos —de los que
Dofiana es un buen ejemplo— y geolégicos —Timanfaya—, podian ofrecer
un paisaje de estética plana y monoétona, pero la riqueza bioldgica y
geolégica, ademés de su pureza, los convertian en enclaves excepcionales
de naturaleza. Asi, el parque nacional de Timanfaya, declarado en 1974,
es un auténtico museo de formas volcanicas recientes, en su mayor parte
correspondiente a las erupciones de 1730 —que duré seis anos— y de

1824.

La Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975, de rango nacional,
establecié que cada uno de los parques nacionales debia regirse por una
normativa propia, lo que obligé a reclasificar los ya existentes y a la
creacién de los diferentes planes rectores de uso y gestion. En relacion con
esta Ley, en 1981 se cre6 el parque nacional de Garajonay, sustentado ya
en la nueva idea y con algunos matices diferenciadores respecto al de
Timanfaya. Al revisar la representacién de la naturaleza canaria en la red
de los parques nacionales se detect6 la ausencia de una muestra digna de
la laurisilva; no se trata, por tanto, de un parque escénico —si exceptua-
mos el conjunto de los roques, no puede considerarse un parque panorami-
co—, no es un parque para ver desdé fuera, sino para entenderlo por
dentro, por lo que, del mismo modo que Timanfaya, el componente cienti-
fico, en un principio subsidiario del estético, se ve asi claramente reforza-
do. Pero, ademas, en los congresos mundiales sobre parques nacionales se
habia expuesto ya la idea de que estas areas singulares no debian ser
«slas» de naturaleza desconectadas de lo que sucede en su entorno; lo que
ocurre en el parque tiene repercusiones en €l, y lo que se hace en los
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parques nacionales afecta al entorno socioeconémico regional.

De est.e modo, Garajonay es un «parque moderno» y no est4 exento del
compromiso formal con la regién en que se localiza (Pérez de Paz et al
1990). La Ley por la que fue creado hace referencia, ademss de a las éreas.
llamadas de influencia socioeconémica, a la obligatoriedad del gobierno
central y de los gobiernos autonémicos de desarrollar un programa ex-
traordinario de inversiones publicas para atender las necesidades mas
urgentes de la isla de La Gomera.

En definitiva, la inclusién del area central de esta isla en el conjunto de
los parques nacionales canarios responde a criterios de seleccién que
guardan estrecha relacién con un planteamiento cientifico y no sélo estéti-
co del paisaje. La conservacién de un bosque, como organizaciéon mas
compleja del mundo vegetal, ha de basarse en la idea de que las plantas
como seres vivos sujetos al sustrato, sintetizan las relaciones que existen,
entre todos los elementos que contribuyen a la configuracién de un paisa-
Je, incluido el hombre. A este valor, que cualquier masa forestal natural
posee por el hecho de serlo, se afiade en este caso el de constituir una
exprgsién actual de lo que debi6 ser el sistema natural del entorno
mediterraneo hace cinco millones de afos y estrechamente relacionada
con los contemporaneos bosques de niebla de la montafia intertropical.

Garajonay, un paisaje «colgado» en las cumbres gomeras

La elecci6n de la laurisilva gomera, entre todas las manifestaciones de
este bosque presentes en el archipiélago, se debe a que en esta isla se
encuentra la masa que, sin grandes discontinuidades, ocupa una mayor
superficie y ofrece una mayor variedad interna. Estas caracteristicas son
consecuencia de la geografia de La Gomera (Arozena, 1991), fundamental-

mente de la relacion entre su relieve y la dindmica atmosférica que le
afecta.

; La Gomera constituye un macizo antiguo volcdnico con forma de
cipula, resultante de la remodelacién erosiva de un edificio construido por
el apilamiento de materiales volcanicos, cuya emisién ha sido guiada por
el cruce de dos lineas principales de debilidad de la corteza (Romero
1987). E] relieve esta asi definido por las formas elaboradas por la erosi()r;
torrencial y marina, barrancos y acantilados, que son los elementos orga-
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nizadores del territorio insular. Estos rasgos geomorfolégicos, comunes a
otros espacios de las islas, presentan aqui matices particulares por su
peculiar evolucion.

En el proceso temporal de configuracién de la isla ocurri6 un hecho
fundamental para la comprension de su relieve y de la existencia, localiza-
cién y extensién de Garajonay: la intercalacién de un periodo erosivo
duradero que afecté a toda la isla entre dos fases de actividad magmatica
mas o menos continuada. Esta etapa erosiva generé una red de barrancos
de cabeceras muy pronunciadas que confluian en torno al drea central de
la isla. Las depresiones fueron colmatadas por los materiales volcénicos
emitidos con posterioridad, que adoptaron una disposicién horizontal y
formaron paquetes de gran potencia. La accién torrencial que incide a
continuacién ejerce una labor selectiva, desmantelando las antiguas cum-
bres y dejando en resalte los basaltos horizontales, que, por su masividad,
ofrecen una mayor resistencia a la erosion. El resultado es la existencia de
un cinturén méas o menos continuo de destacados escarpes verticales que
rodea al drea central y mas elevada de la isla y que separa dos conjuntos
morfolégicos y ecolégicos distintos: la llamada « meseta central», de topo-
grafia suave y donde se encuentra el bosque de laurisilva, y las vertientes
de la isla, incididas por profundos valles y barrancos y caracterizados por
comunidades vegetales xeréfilas y de transicion.

Pero no podemos entender este espacio forestal sin poner en relacion
este relieve con la dindmica atmosférica del alisio. Como formacién fores-
tal siempreverde, pluriespecifica, rica en epifitos, y con gran protagonismo
de las Lauraceas, la laurisilva ofrece una mayor afinidad con los bosques
tropicales que con los templados. Esta relacion fisonémica responde a una
semejanza en su ritmo vital, que depende de unas condiciones ambienta-
les también similares. Por ello, para su desarrollo precisa la influencia de
una humedad elevada més o menos constante y de unas temperaturas
poco contrastadas. Estas condiciones sélo se conocen en Canarias en las
areas afectadas por el mar de nubes del alisio, cuya superficie varia en
funcion del relieve de cada isla.

El predominio de la dinamica asociada al anticiclén de Las Azores
determina que el tipo de tiempo mds frecuente en Canarias sea el del
alisio (Marzol, 1984). Ello supone que la mayor parte del afio el archipiéla-
go se encuentra inmerso en una troposfera con una particular estructura
vertical, pues existe una inversién térmica, cuya altitud oscila entre los
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950 y los 1.500 m, que separa una capa inferior, fresca y himeda —debido
a su contacto con el mar en un area recorrida por una corriente ocednica
fria—, de una superior mas seca y mas cdlida en sus primeros metros. El
relieve de las islas provoca un ascenso de este flujo, de manera que su capa
inferior se va haciendo instable y da lugar a la formacién en sus vertientes
septentrionales de un manto nuboso cuyo limite superior no sobrepasa la
altitud de la inversion térmica.

Estas caracteristicas generales a las islas de cierta altitud est4n
matizadas en el caso de La Gomera por los rasgos de su topografia.
Aunque tiene un relieve suficiente para forzar el ascenso del aire del
nordeste, su altitud maxima no supera la de la inversién térmica, por lo
que su sector mas elevado es baniado por el mar de nubes. Si a este hecho
anadimos que las cumbres de La Gomera constituyen un area amplia de
topografia suave, es facil comprender que el espacio afectado por las
nieblas, en relacién a la superficie insular, es superior que en otras islas y
que también lo es, por tanto, el ocupado por el bosque de laurisilva.

Pero si la existencia y la superficie potencial del bosque se deben a la
relacion del relieve con la dinamica atmosférica, a su extensién actual ha
contribuido la accién del hombre. En este sentido, aunque no podemos
afirmar que el bosque gomero se haya mantenido al margen de la intensa
explotacion a la que estuvo sometida la masa forestal del archipiélago
desde la conquista de las islas, es indudable que la reduccién de la
superficie del bosque fue menos importante en La Gomera que en Tenerife
y Gran Canaria.

A esta diferencia debi6 contribuir la accidentada orografia de la isla,
que determin6 la instalacién de los nucleos de poblacién mas importantes
y los terrenos de cultivos asociados a ellos en las desembocaduras de los
valles principales, donde era posible la comunicacién con el exterior. En
cambio, en el paisaje forestal que queda colgado en el interior de la isla
solo hay caserios situados en sus margenes, por lo que las roturaciones
efectuadas para obtener superficie cultivable se limitaron a los bordes de
su area de desarrollo potencial. De este modo, en el interior del bosque se
llevaban a cabo aprovechamientos relativamente poco intensivos del mis-
mo, que constituian un complemento para la economia de autoconsumo de
los habitantes de los caserios.

Por tanto, la localizacion del parque nacional est4 determinada por la
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relacion topografia-clima, pero su delimitacion es consecuencia de las
roturaciones que se han efectuado. Los lugares en los que el limite del
parque se aleja mas de los margenes naturales del bosque coincide con los
apéndices que tiene la meseta central hacia el suroeste y hacia el nordeste,
donde se localizan los caserios mas importantes: Arure, Las Hayas, El
Cercado, Temocodd, Pavén e Igualero, por una parte, y Las Rosas, La
Palmita, Los Acevinos y El Cedro, por otra. El resto de su perimetro
responde, en lineas generales, a la delimitacién topografica.

De este modo, aunque la superficie actual de la laurisilva no coincide
con la determinada por los factores naturales, es evidente que el dificil
acceso a las cumbres de la isla, la existencia de maderas igualmente
nobles en otros puntos del archipiélago de més facil comunicacién y el
carino que tradicionalmente ha sentido el gomero por sus bosques ha
contribuido a que hoy podamos contar con este parque nacional que,
ademas, es Bien Natural del Patrimonio Mundial desde 1986.

La geografia interior de Garajonay

Aunque a primera vista el bosque de laurisilva puede parecer mon(’)?:o-
no por los rasgos fisonémicos comunes de la mayor parte de las especies
que lo componen, ofrece expresivas variaciones en su interior (figura 3),
que son un fiel reflejo de la gran sensibilidad de la vegetacién ante las
modificaciones del ambiente a diferentes escalas de observacion.

Las diferentes posibilidades que el medio natural ofrece al desarrollo
de este bosque dependen, una vez mads, de los matices climéaticos que
introduce la topografia local. Ambos factores se muestran como los princi-
pales condicionantes naturales de la organizacién interna de la masa
forestal, cuya accién s6lo est4 matizada por la intervencién de los cambios
locales de la potencia del suelo y de las diferentes intervenciones efectua-
das por el hombre.

Aunque el relieve del area central es bastante menos vigoroso que el
del resto de la isla presenta, sin embargo, accidentes suficientemente
marcados como para provocar discontinuidades fitoclimaticas que se deri-
van de los contrastes de orientacién (barlovento-sotavento del alisio) y de
abrigo-exposicion. Estas variaciones se manifiestan en la composicién
floristica y en la estructura vertical del bosque, que nos informan de la
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UNIDADES GEOGRAFICAS DEL PARQUE NACIONAL DE GARAJONAY
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L-CABECERAS DE BARLOVENTO CON NIEBLAS REGULARES
E Fondos de Barranco con Laurisilva con Vifiatigo

Laderas ¢ Interfluvios con Fayal-Brezal rico en Laurel

Z Laderas inclinadas con Fayal-Brezal y Til

i1.-LADERAS DE SOTAVENTO CON DESBORDAMIENTO DE NIEBLAS
@ Fondos de Barranco con Fayal-Brezal y predominio de Fayas

@ Laderas e Interfluvios con Fayal-Brezal y predominio de Brezos

- Rogques con Vegetacion Rupicola

1 -CASERIOS Y CULTIVOS CON MATORRAL DE FAYAS Y BREZOS
S Escarpes con Fayal-Brezal

Laderas suaves con Codesar

-] Plantaciones de Pino, Eucalipto y Castafio

¥

Ficura3.—Mapa de las unidades geogrdficas del Parque Nacional de Garajonay. El
bosque de laurisilva ofrece expresivas variaciones en su interior, que son fiel reflejo de la
gran sensibilidad de esta vegetacion ante las diferentes condiciones ambientales.
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competencia entre los distintos estratos y entre las especies floristicas en
funcién de sus exigencias ecoldgicas.

Las diferencias mas llamativas son las que se deben a la influencia
desigual que ejercen las nieblas en los espacios abiertos al norte y los
expuestos al sur. Las cabeceras de los barrancos que alcanzan el centro de
la isla articulan una divisoria de aguas poco destacada, cuya altitud oscila
entre 1.487 y 1.00 m aproximadamente. La altitud de este eje permite su
desbordamiento por parte del mar de nubes, de manera que, antes de
desecarse, éste afecta a los terrenos mas elevados de la vertiente sur; pero
esta situacién, aunque frecuente en invierno, no es regular, y, como
consecuencia, la incidencia de las nieblas es mas constante en la fachada
de barlovento. Este hecho posibilita la existencia de monteverde —térmi-
no que engloba las diferentes expresiones de ese bosque— a ambos lados
de la divisoria, pero también es la causa de que las mejores manifestacio-
nes de laurisilva se sittien en el drea de parque abierta al norte, predomi-
nando en la opuesta el fayal-brezal —comunidad mas resistente a la falta
de humedad regular, individualizada por el predominio del brezo (Erica
arborea) y la faya (Myrica faya) .

Existen también discontinuidades derivadas de la alternancia de
vaguadas e interfluvios, en los que el manto nuboso ejerce una accion
diferente. Mientras que en las dreas deprimidas las nieblas se remansan,
otorgando protagonismo a la Laurdcea Persea indica, en los interfluvios su
presencia es menos regular y se acompanan de un movimiento mas violento
del aire que limita el desarrollo de algunas especies muy exigentes.

El barranco del El Cedro, situado en el nordeste del parque, tiene la
cabecera mas accidentada de todo Garajonay y ello se traduce en una
interaccién mas rica entre topografia y clima, que el bosque refleja sutil-
mente en las variaciones que presenta entre los afluentes e interfluvios
secundarios que muerden sus laderas.

Existen también comunidades rupicolas y fisuricolas particularmente
interesantes en los Roques, antiguos conductos de magma muy viscoso,
que han sido puestos en resalte por la erosion diferencial sobre roquedos
de diferente coherencia. Asi, estas agujas rocosas, entre las que destacan
por su espectacularidad Agando, Ojila y La Zarcita, situadas en el borde
suroriental del parque, anaden a su interés geomorfoldgico el de constituir
un factor mas de diversidad del mundo vegetal de Garajonay.
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Esta influencia de los factores naturales est4 matizada, incluso puede
llegar a estar totalmente anulada, por la accién humana, que genera
modificaciones de localizacién mas azarosa. Las mas llamativas han sido
ocasionadas por la introduccién de elementos foraneos —especies de los
geéneros Pinus, Castanea y Eucaliptus —, o por los antiguos usos de
algunos sectores en los que hoy existen matorrales secundarios, como el
codesar del sector meridional de Garajonay.

Pero aunque éste es un parque eminentemente vegetal, el propio
término de laurisilva hace referencia a todo un ecosistema, en el que
intervienen tanto sus factores ambientales como sus comunidades vegeta-
les y animales, y el mundo animal de estos bosques participa también de
los rasgos mas llamativos de la naturaleza vegetal: riqueza, singularidad,
endemismos e, incluso, caracter relicto de algunas de sus especies.

La gestion actual de Garajonay

El parque nacional de Garajonay tiene una superficie de 3.984 Ha. con
una Zona Periférica de Proteccion de 4.230 Ha. cuya propiedad correspon-
de a seis municipios. En el primer objetivo del Plan Rector de Uso y
Gestion vigente figura «<mantener la dindmica y estructura funcional de
los ecosistemas», y su consecucién depende de la combinacién de la
zonificacién con la regulacion de usos y la planificacién de actividades.

Por las propias caracteristicas del parque, la zonificacién parte de un
criterio algo diferente al de la de los otros parques canarios, pues no se
adapta tanto a lo que estaba alterado previamente, sino que se tiene en
cuenta el grado de fragilidad o la funcién ecolégica de determinados
espacios. Asi, la zona de reserva —sélo uso cientifico y de gestion— ocupa
el 51 % del parque y esta propuesto un aumento al 74 %:; la zona de uso
restringido —con senderos autoguiados— representa un 21'5 %, con
perspectiva de reducirse al 2 %; la zona de uso moderado —servicios de
recreo y actividades educativas— alcanza el 24'7 %; y la zona de uso
especial —servicios de gestion y dreas con instalaciones previas al par-
que— ocupa el 2'8 %, aunque esta previsto reducirla al 1 %.

Entre las actividades planificadas tiene prioridad, adem4s de una
especial atencion a los incendios forestales, 1a eliminacién de comunidades
de especies exéticas y la restauracion activa de las areas alteradas. En
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este sentido, el Plan de Saneamiento Ecologico consiste fundamentalmen-
te en la eliminacion de las plantaciones de pinos para favorecer el desarro-
llo natural del monteverde, asi como apoyar la sustitucion progresiva de
los matorrales de sustituciéon por un bosque similar al que un dia hubo en
esos espacios. Otra actividad prioritaria es el programa de rescate genético
de la flora amenazada, que consiste en el ensayo de la propagacion de las
alternativas de reproduccion de las especies, la produccién masiva en la
modalidad més idénea y posterior reintroduccion de los ejemplares obteni-
dos a su hébitat potencial.

Consideraciones finales

Las medidas de proteccién adoptadas en los ultimos cincuenta anos
han permitido frenar el deterioro del patrimonio natural canario. La
sociedad canaria ha contraido una enorme responsabilidad al proteger el
40'4 %, de la superficie del archipiélago, pues los costes econémicos y
sociales que se derivan de esta decision son muy altos. Asimismo, y sobre
todo en las islas mas densamente pobladas, los conflictos entre desarrollo
y conservacion pueden poner en peligro el futuro de numerosos espacios
protegidos, sobre todo si éstos se gestionan como «slas de proteccion»
desconectadas del resto del territorio. Por todo ello, las iniciativas de
proteccion deberan tener muy en cuenta las poblaciones que habitan estos
espacios, porque de ello depende precisamente la conservacién de los
mismos. En este sentido, y a diferencia de lo que ha sucedido en otras
islas, el parque nacional de Garajonay representa un magnifico ejemplo de
buena convivencia histérica entre los moradores de la isla y el bosque de
laurisilva.
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ABSTRACT

The Canary Islands house a whole series of widely differing and unique ecosystems,
the value of which has been acknowledged in that 40.4% of the surface area of the
Archipelago is protected by law. The Archipelago is located in the Atlantic Ocean and
this, together with its proximity to Africa, its volcanic origins and their insular nature
with all the attendant characteristics of isolated locations explain their unique
environmental traits. However, the impact of the intense human exploitation of this
limited territory has depleted the genetic resources of the islands and, in some cases, has
wiped out complete ecosystems. As of the XXth century onwards, a series of measures
have been adopted designed at preserving these unigue ecosystems. The present legislation
at the level of the Autonomous Government of the Region foresees «a network of protected
natural reserves in the Canary [slands» wherein planning and management are considered
to be inter-dependent and designed to relate these reserves the one to the other apart
from contextualising them within the framework of the rest of the island territory. Not
less important are the provisions for the harmonious development of the local communities
which, at present, reside in the Protected Areas.

The key points towards a coomplete understanding of the philosophy of the Protected
Areas in the islands are discussed within this context using the Parque Nacional de
Garojanay on the island of La Gomera as an illustration of the same. Garajonay was
declared a Nature Reserve in 1981 mainly on account of the fact that it is the island with
the most representative remains of the previously widespread laurel forest (laurisilva).
The aim behind declaring Garajonay a Nature Reserve was to preserve this woddland of
such peculiar characteristics: for example, in its similarity to tropical forests, its abundant
andemic species and its documentary value as the last relic of the typical woodland which
gave rise to all the Mediterranean and Macaronesian forests of our days. Another
fundamental reason for protecting this woddland was that it is only to be found on island
systems and is therefore vulnerable to the dangers confronted by any fragile island
ecosystem.
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UNA EXPOSI