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Un'mapa del mundo verdaderamente importante
en la famosa Universidad de Yale

POR

CARLOS SANZ

Mal podiamos imaginar nosotros que apenas acabado de escribir
el articulo sobre EL MAPA DEL MUNDO SEGUN EL PROCESO CARTOGRAFICO
DE OCCIDENTE, publicado en este mismo BOLETIN, tendriamos que insis-
tir en el tema para dar a conocer una noticia que amplia sensible y posi-
tivamente el curso del referido proceso, y en un punto que consideramos
capital para el estudio de la Cartografia histérica correspondiente a los
descubrimientos geograficos ultramarinos.

Nos referimos a un nuevo mapa. Y decimos nuevo por lo que tiene
de novedad para nosotros, pues el mapa en cuestion fue realizado con
toda probabilidad en 1490, o sea que cuenta ahora unos cuatrocientos
setenta y seis aflos de existencia, dos mas que el descubrimiento de
América.

El mapa a que nos venimos refiriendo, se conserva actualmente en
la famosa Biblioteca (1) de la Universidad de Yale, en New Haven,
Connecticut (Estados Unidos de Norteamérica), y con propiedad se le
puede considerar uno de los grandes monumentos de la cartografia
universal, porque, entre otras cosas, marca el limite de las dos grandes
épocas geograficas de la Historia: antes y después del DESCUBRIMIENTO
DE AMERICA.

(1) La Biblioteca de la Universidad de Yale cuenta, segiin las estadisticas
para el afio 1964-65, con un fondo de 4.831.738 voliimenes. Es la segunda en
importancia numérica en los Estados Unidos. Sélo le aventaja la de Harvard,
que totaliza 7.445.072 libros.
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En el curso de estas hreves paginas, y con el caracter de urgencia
que nos impone el espacio y el tiempo de que disponemos, procederemos
al estudio de esta joya cartografica, poniendo a contribucién nuestra
mejor voluntad, aunque ya consideramos que el resultado de nuestro
trabajo habra de ser forzosamente incompleto por la escasa informa-
cién directa de que disponemos. Pero el camino queda abierto para
que otros lo analicen con mas detenimiento y mejores medios, bien
seguros que cualquier esfuerzo puede ser galardonado con la solucidn
de varios de los problemas que atin entenebrecen el alborear historico
del Nuevo Mundo.

El mapa fue adquirido para la Universidad de Yale, mediante
compra, en 1961, y ha sido reproducido y estudiado técnicamente, entre
otros, por Mr. R. A. Skelton, en la obra Mappemondes A. D.
1200-1500 (2), paginas 229-234, y plancha JJ. XXXVII, de cuya des-
cripcion tomamos algunos de los datos que siguen:

MAaraMUNDI DE HENRICUS MARTELLUS GERMANUS
(: Florencia? c. 1490).

Mapa del mundo en proyecciéon pseudo-cordiforme, PINTADO AL
TEMPLE SOBRE PAPEL PEGADO EN LA TELA. En la parte inferior aparece
la firma en capitales romanas: Opus HeNrICUs MARTELLUS GERMA-
NUs. El mapa se compone de seis hojas de papel de 590 X 450 mm., a
las que se ahade en la parte inferior otras tres medias hojas, que miden
cada una 590 X 210 mm., y sobre el borde izquierdo se acoplan tres
fragmentos, respectivamente, de 290 X 190, 310 X 190 y 480 X 190
milimetros. Todos estos elementos, pegados sobre una tela, forman Ila
unidad del mapa, que estd rodeado por una orla grabada, de 50 mili-
metros de ancho, con motivos decorativos de hojas de acanto y de ani-
males y flores.

El conjunto mide de borde a borde 1.080 X 1.900 milimetros y las
lineas que ajustan exactamente en las respectivas uniones indican que
la pintura fue ejecutada después de haber sido pegadas las hojas de
papel sobre la tela. El marco que contiene el mapa es antiguo y de
madera dorada.

(2) Publicada en Amsterdam, por N. Israel, 1964.
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La proyeccion pseudo-cordiforme es original de este mapa, al que
llamaremos indistintamente MARTELLUs 0 MARTELLUS-YALE, y coincide
exactamente con el de Martin Waldseemiiller publicado en 1507. La
escala de latitudes va indicada en el lado izquierdo por el ntmero de
horas del dia mas largo del afio, y en el derecho se hacen constar en
grados, con 40 al Sur y 85 en el Norte, escalonados en subdivisiones
numeradas de cinco en cinco grados. Las longitudes se indican en la
parte inferior, con numeracién que corre de 5° Qeste a 270° Este. El
meridiano de origen pasa por las islas Canarias y lleva el niimero 360.
En el mapa sélo aparecen como paralelos el Ecuador, los trépicos y
el circulo artico. No figura trazado ningtin meridiano.

La representacién del conjunto se puede contemplar en la reproduc-
cién muy reducida que publicamos, en la que el contorno de la super-
ficie de la Tierra aparece nitido, en contraste precisamente con el claro

“ oscuro de la fotografia empleada, que si es defectuosa para el estudio

de los detalles, y sobre todo de la nomenclatura, en cambio resulta muy
aceptable para los efectos de la vision de la forma y proporcion de la
superficie terraquea, por reconocerse con la mayor claridad sus perfiles
mas acusados.

Se conocen otros cinco mapamundis de Enrico Martello Germano,
todos manuscritos, y en la dimension proporcionada al libro que perte-
necen. Dos de ellos figuran en sendos codices de Ptolomeo existentes
en el Vaticano y en Florencia, y los tres restantes en otra obra, también
manuscrita, de Martellus, titulada: INSULARIUM ILLUSTRATUM, de la
que se conservan tres ejemplares en Florencia, Leiden y en Lon-
dres. También se atribuye a Martellus un mapamundi, probablemente
grabado por Francisco Roselli, que fue descubierto por el profesor
Sebastian Crind, perteneciente a la Biblioteca de los herederos Landau,
en Florencia. La escala de longitudes de los dos primeros alcanza los
180°, y en los del INsuLartuM ILLusTRATUM llega a los 220°. Sola-
mente en el MARTELLUS-YALE sube la longitud a los 270°.

En el mapa MARTELLUS-YALE se retnen, por primera vez, la con-
figuracion del mundo conocido en la edad antigua, segin la imagen
que nos fue conservada por Claudio Ptolomeo (s. 11 de J. C.) y los
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nuevos territorios descubiertos y explorados por los portugueses en la
parte occidental y meridional de Africa, incluidas las islas Azores, Ma-
dera, Cabo Verde y la Canarias espafiolas. También se nos ofrece la
representacion (imaginaria) de los confines orientales de Asia, segtin
las descripciones de los viajeros medievales que la visitaron, especial-
mente de Marco Polo y Nicolo de Conti. Como dato importante cabe
sefialar la inclusion de la isla de Cipango en el extremo noreste de
Asia (3), y asimismo figuran en el norte de Europa la Escandinavia
y Groetlandia, probablemente trazadas segtin el modelo que ofrecen los
mapas de las respectivas regiones que constan en varios ejemplares de
la CosmoGrAPHIA de Ptolomeo existentes en la Biblioteca Lauren-
ciana y en la Nacional de Florencia, o tal vez del que figura en la
edicion de la misma obra impresa en Ulm en 1482 y 1486.

Vemos, pues, como en el MARTELLUS-YALE se dan cita, sin
transicion alguna, los principales exponentes de la cartografia histérica
anteriores al gran descubrimiento transatldntico, a saber; el mundo an-
tiguo de Ptolomeo, las regiones de Asia segtin las descripciones de los
viajeros medievales, las partes nérdicas de Europa, y por ultimo, los
mds recientes descubrimientos portugueses en el litoral de Africa, que
rebasan el Cabo de Buena Esperanza, hasta el punto donde llegd la
expedicion de Bartolomé Diaz en 1488, etapa que se hace constar en
una banderola, cuya inscripcion reza asi: Juc usq; colu(m)pnam et
itha de font] sive pemedo pervenit clasic Johan(nis) secundi. Precisa-
mente esta indicacion referente a la navegacion de Bartolomé Diaz es la
que determina la fecha mas probable del mapa, que no puede ser ante-
rior a 1489, sabiendo que los expedicionarios entraban de regreso en el
puerto de Lisboa en diciembre de 1488. Como se da por seguro que un
mapa de este tipo sirvi6 de modelo para la construcciéon del Globo de
Martin Behaim, que lleva inscrita la fecha de 1492, parece 16gico con-
siderar el MARTELLUS-YALE de fecha muy aproximada al afio 1490.
El no contener indicacion alguna sobre el viaje de Vasco de Gama abona
también la fecha indicada.

Una de las circunstancias que caracterizan al MARTELLUS es la es-

.(3) La isla de Zimpagu aparece dibujada en el mapa de Fra. Mauro
(Murano c. 1439), existente en la Biblicteca Nacionale Marciana de Venecia.
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cala de longitudes, que sigue la disposicion del mapa de Ptolomeo, pero
con la notable variante de sefialarse la amplitud correspondiente a los
descubrimientos posteriores. Asi, por ejemplo, la maxima longitud en
el Ptolomeo de las ediciones impresas a finales del siglo Xv, tomada
desde un meridiano que pasara por el Cabo de San Vicente hasta la
region de Catigara, extremo limite de la tierra conocida en Asia, se
indica con 180°, marcados en divisiones progresivas de cinco unidades.
En el MArRTELLUS-YALE, y a partir de un meridiano que asimismo
pasara por el cabo de San Vicente, la longitud se extiende a los 270° en
la parte mas oriental de Asia, comprendida la isla de Cipango. O sea que
la dimensién longitudinal de la superficie conocida del Globo alcanza
90° mas que en el mapa de Ptolomeo, que son los que representan la
region correspondiente a la configuracion de los territorios descritos por
Marco Palo, Nicolo de Conti y demés viajeros medievales.

Segtin esta escala dimensional de longitudes, solo faltaba por des-
cubrir los 90° que totalizarian los 360” en que se divide la esfera, menos
la distancia que separa la Peninsula Tbérica de las islas Azores, ya des
cubiertas por los portugueses.

Estos datos son de una trascendencia tal que no debe escapar
a nuestra mas aguda consideraciéon, porque en si indican que a causa
de su manifiesto error se llegd a pensar en la posibilidad practica de
enlazar uno y otro extremo de la tierra —la Iberia y la India— me-
diante una relativamente corta y facil navegacion, si los vientos eran
favorables. La rica isla de Cipango, tan abundante en oro y pedreria,
serfa la escala intermedia que habia de facilitar el acceso a la provincia
de Catayo, y a los reinos del Gran Kan, adonde precisamente preten-
dia arribar Colén.

Hemos nombrado a Colén, el tnico y verdadero descubridor de Amé-
rica. La publicaciéon del MARTELLUS en 1490 coincide con uno de
los momentos decisivos de la vida del futuro Almirante de la Mar
Océano, cuando se hallaba en la Corte de los Reyes Catolicos postu-
lando los medios necesarios para acometer la empresa de navegar el
Atlantico, tomando como rumbo el mismo derrotero que en el mapa
separa las Canarias de la ambicionada isla de Cipango, que segiin el
calculo de Colén debia ser de unas 750 leguas de mar abierto, distancia
bastante aproximada al valor de los 60° y pico, contados desde los 28°
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de latitud en que se halla la Gomera, isla de las Canarias de donde
pensaba partir (4).

Las coincidencias entre la escala de longitud en el MARTELLUS
y la teoria de Coldn son tales que nos veriamos inclinados a sospechar
si era éste el mapa al que se referia el Almirante cuando hablaba de
un MAPAMUNDO que €] habia visto y del que tal vez se serviria para
dirigir su primera navegacion transatlantica.

Pero no sélo creemos que fue un mapa de este tipo el que confirmo
a Colén las posibilidades practicas de su trascendental proyecto de na-
vegacion transatlantica, sino que la teoria geografica del hemisferio
septentrional que en él se desarrolla le era conocida desde hacia bas-
tantes afios, o sea desde que el fisico Paolo dal Pozzo Toscanelli se
la hizo saber por medio de sus tan discutidas cartas, la primera escrita
al candnigo portugués Fernan Martins en 1474, y las otras dos al
mismo Colén, probablemente entre 1480 y 1481, segtin lo dice su hijo
D. Fernando en la Historie... (5) de su padre, y el P. Bartolomé de
las Casas en la suya de las Indias, comenzada a escribir en 1527 en
La Espafiola, y continuada en su mayor parte entre 1550 y 1563, cuan-
do el famoso defensor de los indios ya se hallaba en Espafia, pero que
solo fue publicada impresa en 1875-76.

Cierto que se ha llegado a negar la autenticidad de estas cartas
como obra del fisico florentino, y especialmente Henry Vignaud es-
cribié extensos voliimenes para demostrar, sin conseguirlo, que habian
sido inventadas por Fernando Colén (6). Pero de cualquier modo

(4) Para el calculo del grado, Colén seguia al gedgrafo arabe Alfragan,
que lo evaluaba en 56 2/3 millas en el Ecuador, y cada milla la contaba por
1480 metros. Si el grado se mide en los 28 de latitud de las Canarias, base
de la partida, la distancia a Cipango se reducird sensiblemente. El mejor estu-
dio sobre el calculo que hacia Colén de la distancia de Canarias a Cipango lo
hallamos nosotros en la obra del Almirante Samuel Eliot Morison, El Almi-
rante del mar océano. Vida de Critébal Colén. Vertida al castellano por el
Profesor Luis A. Arocena, Buenos Aires, 1945 pag., 102-107 y 116-117.

(5) Fue publicada por primera vez en 1571, traducida al italiano por Al-
fonso de Ulloa. D. Fernando Colén murié en 1539, y no se sabe cuindo ter-
minaria de escribir su discutida obra, cuyo manuscrito original espafiol se ha
perdido.

(6) Sobre el problema de la correspondencia de Toscanelli, véase la obra
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debemos admitir que el texto de las cartas de Toscanelli existe, a lo
menos, desde los afios en que D. Fernando y el P. Las Casas escribie-
ron sus respectivas obras. Mas después, como se sabe, se ha hallado
escrita de mano de D. Cristébal o de su hermano Bartolomé Coldn el
texto latino de una de éllas al dorso de la HISTORIA RERUM UBIQUE
GESTARUM, de Eneas Silvio Piccolomini (Papa Pio II), cuyo libro
pertenecié al Almirante y actualmente se conserva en la Biblioteca®
Colombina de Sevilla. Y lo extraordinario es, que los calculos del fi-
sico florentino sobre la distancia entre las tltimas costas occidentales
de Europa y la isla de Cipango coinciden casi exactamente con las que
se deducen de la proyeccion del mapa compilado por MARTELLUS. De éste
sabemos muy poco, excepto que se firma HENRIcUsS MARTELLUS GER-
MANUS y que ha producido otras cartas universales, de las que antes
hicimos mencion, todas ellas de tamafio adecuado a los libros a que
corresponden. La tinica de dimensién mural es esta que comentamos.

Henricus Martellus Germanus no era, por tanto, un sabio que se
distinguiera por sus conocimientos geograficos especulativos, sino mads
bien un cartégrafo que trabajaba con los datos que le facilitaban otras
fuentes de informacién. Para la parte del mundo antiguo conocido se
ha limitado a copiar en este caso (7) el mapa de Ptolomeo que figura
en la edicién del Ulm de 1482 (reimpresa en 1486), completado con el
de las regiones nérdicas de Europa (Escandinavia y Groetlandia), que
también consta en la dicha obra (8). La configuraciéon oriental de
Asia la vemos desarrollada en el mapa de Martellus, segun la descrip-
ci‘n literaria que hacen Marco Polo y Nicolo de Conti de sus experien-
cias viajeras, que coinciden con la exposicién epistolar de Toscanelli,
quien expresamente dice que ha confeccionado un mapa de aquellas
partes, que envia a los destinatarios de la carta, y del cual, probable-

de D. Antonio Ballesteros Beretta, Cristébal Colén y el descubrimiento de
América, Barcelona-Buenos Aires, 1945 pag., 316 y sigs. y asimismo la citada
de Morison, pags. 65-77.

(7) Martellus representa Furopa en su obra Insularium [llustratum, se-
gtin la configuracion de las cartas de navegacion entonces en voga.

(8) En 1490 ya habia aparecido impreso el mapa de Ptolomeo seis veces.
Vease Biblioteca Americana Vetustissima. Ultimas Adiciones. Por Carlos Sanz,
Madrid, 1960, pags. 94 y sigs.
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mente, Martellus conocié alguna copia (9). Para representar la region
meridional de Africa, desconocida al alejandrino, configura Martellus

(9) Texto iragmentario de la carta de Toscanelli a Cristébal Colén, y al
canénigo Fenan Martins:

“A Cristébal Columbo, Paulo, fisico, salud: Yo veo el magnifico y grande
tu deseo para haber de pasar adonde nasce la especieria, y por respuesta de
‘tu carta te envio el traslado de otra carta que ha dias yo escribi a un amigo
y familiar del serenisimo rey de Portugal, antes de las guerras de Castilla, a
respuesta de otra que por comisién de S. A. me escribié sobre el dicho caso,
y te envio otra tal CARTA DE MAREAR, como es la que yo le envié, por la cual
seras satisfecho de tus demandas; cuyc traslado es el que sigue: A Fernan
Martinez, canénigo de Lisboa, Paulo fisico, salud. Mucho placer hobe de saber
la privanza y familiaridad que tiene con vuestro generosisimo y magnificentisimo
rey, y bien, que otras muchas veces tenga dicho del muy breve camino que hay
de aqui a las Indias adonde nace la especeria, por el camino de la mar, mas
corto que aquel que vosotros haceis para Guinea,... y aunque cognosco de mi
que se lo puedo mostrar en forma de esfera como estd el mundo, determiné
por mas facil obra y mayor inteligencia mostrar el dicho camino por una CARTA
semejante a aquellas que se hacen para navegar, Y AsI LA ENVIO A S. M. HE-
CHA Y DIBUJADA DE MI MANO; en la cual estd pintado todo el fin del Poniente,
tomando desde Irlanda al Austro hasta el fin de Guinea, con todas las islas
que en este camino son, en frente de las cuales, derecho por Poniente, esta
pintado el comienzo de las Indias, con las islas y los lugares adonde podeis
desviar para la linea equinocial, y por cuanto espacio, es a saber, en cuantas
leguas podeis llegar 4 quellos lugares fertilisimos y de todas maneras de es-
peceria y de joyas y piedras preciosas: y no tengais a maravilla si yo llamo
Poniente adonde nace la especeria, porque en comun se dice que nace en Levante,
mas quien navegare al Poniente siempre hallard las dichas partidas en Poniente.
Las rayas derechas que estan en luengo en la dicha carta amuestran la distan-
cia que es de Poniente a Levante; las otras que son de través, amuestran la
distancia que es de Septentrién en Austro... Y de la ciudad de Lisboa, en
derecho por el Poniente, son en la dicha carta veinte y seis espacios, y en
cada uno dellos hay doscientas y cincuenta millas hasta la nobilisima y gran
ciudad de Quinsay (6.500 millas). En la cual estd lo mas del tiempo el Rey,
€ de la isla de Antilla, que vosotros llamais de siete ciudades, de la cual tene-
mos noticia, fasta la NoBiLisiMa 1sra pg Cipanco, hay diez espacios, que son
dos mill y quinientas millas, es a saber doscientas y veinte y cinco leguas, la
cual isla es fertilisima de oro y de perlas y piedras preciosas. Sabed que de
oro puro cobijan los templos y las casas reales; asi que por no ser cognoscido
el camino estin todas estas cosas cubiertas, y a ella se puede ir muy seguramente”.

Fechada “en la ciudad de Florencia a veinte y cinco de junio de mil cuatro-
cientos y setenta y cuatro afios”.

El texto completo de las cartas de Toscanelli, en legua castellana, lo pu-
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los resultados de las exploraciones portuguesas, incluidos los tltimos
avances de la expedicion de Bartolomé Diaz en 1488, que con toda
probabilidad se los facilitaria Martin Behaim, como luego veremos.

Por la serie de circunstancias que concurren en la publicacién del
mapa MARTELLUS-YALE, hemos llegado al convencimiento de que
Colén pudo llegar a conocerlo. No olvidemos que por aquellos dias
de 1490, Coloén se hallaba en Espafia, y no es légico suponer que desde
Florencia se lo enviaran para verlo. En cambio lo que si parece mas
probable es que alguno de sus amigos o agentes, que los tenia en
Italia. le remitiera una copia, que por lo espectacular de su particular
dimensién mural y por la configuracién original del mundo que re-
presentaba, hubo, sin duda alguna, de llamar la atencién de muchisima
gente, a cuyo fin publicitario precisamente iba destinado.

Necesario es, para entendernos, que digamos pronto que, a nues-
tro juicio, el MARTELLUS-YALE no es un mapa pintado o manuscrito,
como a primera vista pudiera deducirse de las palabras textuales antes
citadas de Mr. Skelton: MAPPEMONDE EN PROJECTION PSEUDO-COR-
DIFORME PEINTE A LA DETREMPE SUR DE PAPIER COLLE SUR DE LA
TOILE. Nosotros nos hemos convencido, después de haber leido deteni-
damente el comentario de Mr. Skelton, y asimismo en consideracion
a otras razones que expondremos, que el MARTELLUS-YALE es un mapa
IMPRESO, al menos en su mayor parte, y después coloreado, como es
costumbre hacerlo para destacar los accidentes, y también por simples
moviles decorativos, de modo que la edicién del mismo pudo ser tan
numerosa como la demanda lo requiriera, y por lo tanto Cristobal
Colén como otros muchos interesados pudieron tener la ocasién de
poseerlo.

Después de lo dicho, nos creemos obligados a explicar el por-
qué consideramos impreso este mapa mural de MARTELLUS en vez de
pintado o manuscrito, como lo son todos los de semejante dimension
mural producidos desde los tiempos mds remotos de la antigiiedad has-
ta el fin del siglo xv.

blico el P. Las Casas en el capitulo XII de su Historia de las Indias, y en
italiano aparece en la Historie de D. Fernando Colén capitulo VIII. El origi-
nal en latin lo publicoé Harrisse en 1872, v posteriormente lo han reproducido
otros autores.
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At{nque nosotros no hemos visto el mapa original, creemos que
bastara con los datos que facilita el Sr. Skelton en su bien razonado
y documentado estudio, mds algunas deducciones légicas por nuestra
cuenta, para convencer al lector de que estamos en lo cierto,

Segtin Mr. Skelton, el mapa se compone de varias hojas de papel
pegadas sobre una tela y después pintado. El procedimiento nos ha
de parecer cuando menos sorprendente, porque no es facil entender
que una obra que requeriria tanto cuidado de ejecuccion, por la mul-
titud de detalles minuciosos que contiene, fuera realizada sobre una
materia tan fragil como es el papel, cuando la tradicion cartografica
nos n.mestra que los autores eligieron siempre la piel, el metal u otra
materia de recia contextura y duracion para elaborar esta clase de
obras, que tienen caricter fnico. Fn cambio, el papel se emplea
cuarldo se han de multiplicar los ejemplares impresos, cuya conser-
vacion queda garantizada por el ntmero de copias sacadas. Coma
ejemplo podemos citar el mapa también mura] de 1507 producido por
Martin Waldseemiiller y al cual nos referimos después.

De otra parte, el mismo Mr. Skelton nos dice que el dibujo de
la orla decorada con hojas de acanto esta grabado en cobre, y algo
mas adelante afiade: “‘la precision de Pecriture, semblable & celle des

cartes graves de Roselli (10) permettrait de penser que la coulewr a

été.appliquée sur un desin gravé”. El Sr. Skelton continfia su comen-
ta..rlo con datos que apoyan esta misma tesis, aunque, como €| mismo
dice, por la dificultad de discernir si bajo la pintura existe un dibujo
en negro, grabado o manuscrito, €l conjunto de su estudio nos deja
en la duda de si en realidad se trata de un mapa manuscrito o
impreso.

-Por cuanto dejamos expuesto, nosotros creemos que seria innece-
sario aducir otras razones para concluir que el MARTELLUS-YALE es uno
de los ejemplares de la edicién impresa hacia el afio 1490, y en todo

caso de.berlan ser los oponentes quienes se cuidaran de demostrar lo
contrario.

(10) Francesco Roselli, grabador de mapas, trabajaba por aquella época
en Florer?cia. En el inventario del almacén de Rosellj que se hizo a la muerte
.de‘su hijo Alejandro en 1527, se “indique des mappemmondes in tela grande
innistampa nova et dipinti in tela”, description qui rappelle l'apparence de la
carta de Yale (Datos del estudio de Mr. Skelton).
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Ateniéndonos a lo que dice el Sr. Skelton, parece licito preguntarnos
que si la orla lateral ha sido impresa y las rotulaciones caligraficas pro-
bablemente también, ;por qué no pensar que el trazado general del
mapa sea obra estampada con uno o varios clisés grabados, tal como
lo hace suponer su misma apariencia y ya era costumbre hacerlo en
aquella época? Advirtamos que la representacion del mundo antiguo,
o sea el mapa universal de Ptolomeo que aqui se copia, ya habia sido
impreso repetidas veces, desde que en 1477 apareci6 en Bononiae la
primera edicién de la CosMOGRAPHIA con los mapas grabados en cobre,
lo que vale tanto como decir que la grabacion de mapas, y concretamen-
te los de Ptolomeo, ya era una experiencia adquirida y desarrollada en
el arte tipografico de aquellos tiempos. Esta abundancia de mapas im-
presos nos muestra también que existia una gran demanda en el mer-
cado librero del dltimo tercio del siglo xv, como lo prueba las varias
y frecuentes ediciones de la GeoGrapHIA (11) de Ptolomeo, y las DEe-
Stru Oreis de Pomponio Mela, que también contienen el mapa univer-
sal, y asimismo podrian citarse las de Macrobio, etc.

Si no bastara la serie de razones expuestas para convencernos que
el MARTELLUS-YALE es un mapa impreso y después pintado o colorea-
do, como suele hacerse incluso en los tiempos modernos, podriamos afia-
dir otra circunstancia convincente, y es que este mismo mapa fue co-
piado casi al calco y en sus mismas dimensiones murales por Martin
Woaldseemiiller, cuando en 1507 estampaba una edicién de mil ejem-
plares para dar a conocer los sensacionales descubrimientos ultrama-
rinos realizados a partir de 1492. Para cerciorarnos que el MARTE-
LLus-YALE fue copiado servilmente por Waldseemiiller en 1507,
bastard con echar una mirada a las reproducciones fotograficas que
publicamos, y pronto se advertird que ambos mapas son sustancialmen-
te iguales, pues incluso la proyecciéon pseudo-cordiforme que por pri-
mera vez se emplea en el MARTELLUS la repite Waldseemiiller
con perfecta fidelidad, y si fijamos la atencién en los dos grandes
recuadros, que con extensas leyendas figuran a ambos lados de la
parte inferior del MARTELLUS y del Waldseemiiller, observaremos
que se identifican por completo. Este solo dato seria concluyente para

(11) Véase: LA GEOGRAPHIA DE PTOLOMEO, ESTUDIO BIBLIOGRAFICO. Por Carlos
Sanz, Madrid, 1959.
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poder afirmar que el mapa universal de 1507 fue trazado a la vista
del MAarTELLUS, ampliado sin duda, con la configuraciéon de los
nuevos descubrimientos, tanto en el Nuevo Continente, llamado por
primera vez AMERICA, como en la region meridional de Africa, que
va habia sido completamente explorada por los portugueses. La
representacion oriental de Asia, continental e insular, es la misma en
el MARTELLUS y en el Waldseemdiiller, en los que aparece la isla
Cipango situada en el extremo noreste, y las demas citadas por Mar-
co Polo, entre las que se nombran las de Java, Seylan, Pevtan, etc.

Si por imperativo de las razones expuestas nos convencemos
que el mapa universal de 1507 es una réplica del Martellus, con el
solo aditamento de los territorios transatlanticos descubiertos a partir
de 1492, entonces deberemos reconocer que o bien el mapa Mar-
TELLUS-YALE fue llevado para copiarlo al Gymnasium Vosagense
de Saint-Dié, donde radicaba Waldseemiiller, o por el contrario se
pudo disponer de otro ejemplar del Martellus, lo que implica la plura-
lidad de éstos.

Pero atin queda por resolver otro caso similar, y por cierto muy
conocido. Nos referimos al globo construido por o en nombre de Mar-
tin Behaim el afio 1492, que fue donado por éste a su ciudad natal
de Niiremberg. Es bien sabido que Martin Behaim se sirvié de un
mapa grande del mundo para componer el trazado de su globo, y como
a su vez la configuracién de éste se identifica en sus lineas formales
con el trazado del MARTELLUS, nos vemos forzados a concluir lo mismo
que en el caso precedente, o sea que o se dispuso en Niiremberg del
mismo mapa que ahora existe en Yale, o en caso contrario tuvieron
como modelo algtin otro ejemplar semejante.

Podria objetarsenos la grave dificultad de no haberse conocido
ni conservado ningtin otro mapa del tipo MARTELLUS-YALE, ya que
la edicién supone la estampacién de un ndmero crecido de copias, y
hasta 1961 no se tuvo noticia ptiblica del finico que hasta ahora se
conoce y forma parte del tesoro biblio-cartografico de la famosa
Universidad norteamericana.

A lo que nosotros responderiamos que de los mapas murales im-
presos en papel —tales los de Martellus y Waldseemiiller— es muy
raro que se haya conservado alguno. Y se comprende que, expuestos
al aire libre, como uno de los carteles publicitarios de nuestra época,
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no resistieran la influencia climatica y mas o menos pronto se deterio-
raran. Todos los mapas de gran dimensién conservados de épocas le-
janas estan, sin excepcion, pintados sobre piel o en alglin otro mate-
rial muy resistente a la accion del tiempo.

Afortunadamente se ha conservado este de Yale. Y el de Waldsee-
miiller de 1507 lo hemos podido conocer nosotros (después de cerca
de cuatro siglos de infructuosa biisqueda) gracias a que las doce hojas
que lo componen, y que sin duda fueron las “pruebas de estado”, que-
daron encuadernadas en un volumen que se coserva en la biblioteca
des castillo de Wolfegg, en Wiirttemberg (12), donde las descubri6 el
profesor J. Fischer, S. 1., hacia el afio 1901, y con la colaboracion
de Fr. R. v. Wieser las reprodujeron en 1903, con un estudio exce-
lente, que nosotros hemos aprovechado amplidandolo con nuevas con-
sideraciones, para publicar una edicion crecidisima (bastantes miles de
ejemplares) del mapa en su dimensién mural, y en otros tamafios
mas reducidos, los cuales fueron en su casi totalidad distribuidos des-
interesadamente a personalidades e instituciones culturales de todo
el mundo.

Por cuanto dejamos expuesto nos parece licito mantener la afir-
macién de que el mapa universal de HENRICUS MARTELLUS GERMANUS
existente en la Universidad de Yale es uno de los ejemplares de la
edicién impresa hacia el afio 1490. Y como tal afirmacién nos conduce
a admitir que tanto Colén como Martin Behaim pudieron disponer
de uno de ellos, lo mismo que Waldsemdiller diecisiete afios mas tar-
de, cabria preguntarnos si acaso pretendemos nosotros que Colén hubo
de inspirarse en la contemplacién de este mapa que contiene configu-
rada la misma teoria geografica que repetidamente ha expuesto a los
Reyes de Espafia y Portugal, con la relativa proximidad de la isla de
Cipango, etc., para concebir los venturosos proyectos de su navegacion
transatlantica.

En modo alguno se nos ocurria tal cosa desde que sabemos que
el MarTELLUS no puede ser anterior a la fecha del regreso a Lisboa
de la expedicién de Bartolomé Diaz en diciembre de 1488 con la noti-

(12) Véase: E1i NOMBRE AMERIGA, LIBROS Y MAPAS QUE LO IMPUSIERON. Por
Carlos Sanz, Madrid, 1959. y BIBLIOTECA AMERICANA VETUSTISSIMA. ULTIMAS
ADICIONES. Por Carlos Saxz, Madrid, 1960.
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cia del descubrimiento del Cabo de Buena Esperanza, que figura indi-
cado en el mapa, y Cristobal Colén en aquella época ya habia expuesto
repetidamente sus ambiciosos proyectos en las Cortes de Portugal y
de Espana.

Lo que si se desprende de las ensefianzas que nos procura el mapa
de MARTELLUS es que la tan discutida teoria de navegacién transatlan-
tica manifestada por el fisico Paolo dal Pozzo Toscanelli existi6
realmente, como consta explicada en el texto de sus famosas cartas
al canénigo Martins en 1474, y algo después, hacia 1480-81, al mismo
Cristébal Colén, y a cuya correspondencia ya nos hemos referido.

Y asimismo es logico suponer que lo que tan liberalmente escribia
Toscanelli al canénigo Martins y a Colén lo comunicara a cuantos
mostraran interés por la realizacién de estos proyectos de navegacion
transatldntica, que sin duda eran tema de actualidad palpitante en aque-
llos dias, que tanta difusion alcanzaban las repetidas ediciones impre-
sas del libro de los Viajes de Marco Polo, el de Juan de Mandaville,
v la Geographia de Ptolomeo.

En definitiva, lo que nosotros queremos dar a entender es, que en
el mapa de Martellus se recoge una idea generalizada entre los hombres
cultos de la época, a la que ahora se le da la mayor difusién por medio
de una edicién de mapas murales, los cuales, por su propia dimension,
estaban destinados a ser expuestos a la putiblica contemplacion.

Con esta aclaracion creemos haber llegado al punto que mas luz
arroja sobre la ensehanza principal, que nos hace resaltar el mapa
universal de Henrique Martellus, a saber: que la representacion del
mundo que ofrece su trazado era la comunmente aceptada por la gen-
te docta de la épaca, y desde luego por el mismo Colon, que al saber,
como sin duda lo supo (13), que sus proyectos habian quedado ex-
puestos multitudinariamente con la publicidad que se les daba en este
mapa, hubo de acelerar las negociaciones entabladas para llegar a un

(13) Tanto Bartolomé como Cristébal Colén, ambos reconocidos expertos
en la confeccion de mapas, no pudiecon ignorar la apariciéon del gran mapa
universal de Martellus, cuya insélita configuracién hubo de causar gran impacto
en el piiblico. Tampoco es facil suponer que los amigos o agentes de los her-
manos Colén en Italia dejaran de informales de tan sensacional aconteci-

miento
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acuerdo con los Reyes de Espafia, lo que favorecié la capitulacion de
Granada al comenzar el afio 1492 y el fin de la reconquista de Espana.

Lo que atin nos queda por determinar es la relacion que pude
existir entre Henrique Martellus y Martin Behaim, el autor o pro-
motor del globo que lleva su nombre y que fechado en 1492, se iden-
tifica con el trazado del mapa de la Universidad de Yale. Porque del
grado de esta relacion acaso pudiéramos deducir el curso seguido
para la realizacion de ambos mapas.

Existe una incégnita que deseariamos resolver de antemano. Se
trata de la fuente informativa que utilizaria Martellus para conocer
la configuraciéon y toponimia de los territorios descubiertos por los
portugueses en la region meridional de Africa hasta finales del afio
1488, que como ya dijimos coinciden fielmente con la representacion
de los mismos en el globo de Behaim.

De Martellus no sabemos que jamds estuviera en Portugal. En
cambio Martin Behaim era personaje muy destacado en la corte lu-
sitana, adonde llegd en 1484 procedente de Niiremberg, en cuya
ciudad radicaba su familia, que profesaba el comercio. Discipulo de
Juan Miiller, EL REGIOMONTANO, maestro en ciencias matematicas y
cosmograficas, parece que fue mandado llamar por el Rey Don
Juan IT para formar parte de la Junta de matematicos creada en Lis-
boa, donde asimismo contrajo matrimonio. Se dice que acompafié a
Diego Cdo en una de sus expediciones al Congo, aunque otros niegan la
posibilidad de su presencia en estos viajes.

Martin Behaim es un personaje histéricamente muy discutido. Al
parecer era hambre jactancioso, mas viajero que sabio auténtico, y sobre
todo ambicioso de nombradia y de gloria. En fin, lo que nosotros llama-
mos en el sentido dindmico de la palabra un aventurero. Por la fecha
de su primera estancia en Lisboa pudo coincidir con Cristébal Colon,
aunque no se conservan testimonios de que hubiera entre ellos relacion
alguna. Sin embargo, y dado el caracter personal tanto del uno como
del otro, no es posible negar que al menos Behaim, desde su puesto
en la Junta de matematicos, llegara a conocer los propésitos transat-
lanticos colombinos expuestos en 1483 al Rey de Portugal. Lo que
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ya es mas probable es que Behaim los desestimara tan absolutamente
que jamas hizo mencion de ellos.

En diciembre del afio 1488 regresaban a Lisboa las naves de la ex-
pedicién mandada por Bartolomé Diaz, después de haber doblado el cabe
de Buena Esperanza y despejado la incognita que suponia la ruta ma-
ritima a la India. Colén se hallaba alli, e incluso escribe en una de las
notas de su ejemplar del Imaco-Munpi: “El (Bartolomé Diaz) ha
descrito su viaje y lo ha anotado en una carta marina, legua por legua,
para poder presentarlo ante los ojos del mencionado rey. Yo me encon
traba presenta al ocurrir esto.” (Vid. Morison: Op. cit. paginas 113
y 119).

El dato es para nosotros de capital importancia y por eso nos con-
viene retenerlo, pues lo mismo que Colén tuvo noticia exacta de la carta
marina que Bartolomé Diaz habia levantado de sus exploraciones en el
litoral africano, es l6gico pensar que Martin Behaim, cuya presencia
entre los que recibieron a los expedicionarios hay que admitir como pro-
bable, fuera uno de los que tuviera pronto y cabal conocimiento del mapa
que traia el comandante de la flota.

Hacia 1490 se dice que Behaim regresaba a Niiremberg para hacerse
cargo de la herencia de su madre, fallecida en 1487. Lo que nosotros
ignoramos es la ruta que tomaria para hacer este viaje. Podia hacerlo
por via maritima con direccién a Génova o a Flandes. Si admitimos
la posibilidad de que desembarcara en Génova no es dificil aceptar que
antes de dirigirse a Niiremberg pasara a visitar Florencia, donde,
como se sabe, nacid y murié en 1482 el fisico Toscanelli. Alli pudo
cambiar noticias con algunos de los discipulos del famoso geodgrafo, y
probablemente fue entonces cuando conocié a Henrique Martellus.

Lo que nosotros ignoramos, aunque si lo sospechamos, es si Behaim
seria encargado, oficial u oficiosamente, con la mision de divulgar en
Europa las noticias del definitivo descubrimiento de la ruta maritima de
la India, con el fin de disuadir a las Cortes europeas de la inutilidad
de aceptar los proyectos de Colén y dar al asunto un caracter de hecho
consumado, y por tanto de exclusiva competencia portuguesa, para lo
que contaban los lusitanos con la correspondiente Bula pontificia.

De dos modos cabe interpretar la conducta de Behaim durante la
hipotética estancia en Florencia que estamos considerando. O bien obra
por cuenta propia, y sin mira alguna de alta politica, o por el contrario,
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se conduce como enviado especial que tuviera por objetivo la difusion
internacional de los progresos obtenidos por la nacién portuguesa, en
sus esfuerzos para conseguir el descubrimiento de una ruta maritima
que condujera a las mirificas Indias.

Nosotros, decididamente, creemos que Martin Behaim acttia en
Florencia de modo que ensalza principalmente los intereses de Portu-
gal, aunque sin desentender por completo los suyos propios. Queremos
decir que, en un momento dado, siente gravitar en su persona la res-
ponsabilidad de un hecho tan grave como el de dar a conocer ptblica-
mente el mayor acontecimiento geografico realizado desde los tiempos
més lejanos, pues el descubrimiento y la exploracion de la parte des-
conocida de Africa meridional suponia, por entonces, ni mas ni menos
que el descubrimiento de un nuevo mundo, como asi se hace constar en
la CrONICA de Niremberg de Schedel, que en la pagina ccxc refiere
la llegada de Martin Bohemun (Behaim) y Jacobum Canum IN ALTE-
RUM ORBE.

V fue entonces, durante su estancia en Florencia, cuando Behaim
concerté con Henricus Martellus la confeccién del mapa universal que
comentamos, el cual no sélo habia de contener las mas recientes noti-
cias graficas relacionadas con los descubrimientos geograficos, sino que
debia presentarse de forma que causara gran impresién en el publico.
Por lo que decidieron realizarlo en un tamafio que por lo desacostum-
brado para la mayoria de la gente, su sola presencia fuera objeto de la
maxima curiosidad.

Como el tiempo urgia, por el afin que siente el que tiene que dar
a conocer algo importante, y ademds porque los dias de Behaim en
Florencia tendrian que ser breves, y sobre todo para evitar el peligro
de Colén en trance de negociar con los reyes de Espafia un acuerdo
de navegacién en busca de las Indias por la via de Poniente, Behaim
y Martellus decidieron abreviar las cosas y determinaron emplear en
la construcciéon de su proyectado mapa elementos tradicionales y bien
conocidos, con lo que se evitaria, ademds, distraer la atencién publica
de la gente del tinico objetivo que convenia exponer como verdadera
novedad, que habia de ser la contemplaciéon sensacionalista de los des-
cubrimientos portugueses en Africa y el definitivo camino maritimo
que conducia a la India.

Para ello contaban en Florencia con los medios necesarios. Segu-
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ramente tendrian a mano un ejemplar de la CosMoGraPHIA de Ptolo-
meo, impresa en Ulm el afio 1482, o la reproduccién algo ampliada de
1486, que contienen el mapa universal aumentado con la representacién
de las regiones nordicas de Europa (14) y bastaba con copiarlo, como
asi lo hicieron. Y adviértase la real semejanza, tanto geografica como
artistica, que existe entre el mapa de Ptolomeo, impreso en Ulm el afio
1482, y el de Martellus, supuesto de Florencia y 1490. Indudablemen-
te son dependientes el uno del otro. En cuanto a la configuraciéon de
las regiones orientales de Asia, referidas por Marco Polo y demas
viajeros medievales, bastenos recordar que justamente en Florencia
vivi6 y muri6 el fisico Paolo dal Pozzo Toscanelli, autor del mapa que
las representaba con todo género de detalles y que tanto habia dado
que pensar el candnigo Martins y a Cristobal Colén.

No es aventurado suponer que en Florencia conservaran los here-
deros o discipulos de Toscanelli copias del referido mapa, y también
cabe en lo posible sospechar que el mismo Behaim contara con alguna
obtenida en Portugal, donde ya se conocia desde 1474. Sélo faltaba
para completarlo la representacion de los descubrimientos portugueses
en el litoral africano y la apertura del Océano Indico. ;Y quién sino
Behaim podia tener noticia exacta, descriptiva y cartografica del gran
acontecimiento geografico y hasta cierto punto politico?.

Indudablemente, el mapa levantado por Bartolomé Diaz con los re-
sultados de su histérica expedicién, y al que taxativamente se refiere
Colén en la nota que escribe en su ejemplar del Imaco MUNDI, sélo
un agente de las autoridades portuguesas podia conocerlo y divulgarlo
sin caer en el anatema de lesa traicién, y este personaje no podia ser
otro que Martin Behaim, al que hemos supuesto afanosamente ocupado
por difundir la sensacional noticia grafica por medio del gran ele-
mento publicitario que representaba el MAPA MURAL IMPRESO DE MAR-
TELLUS.

Conviene recordar a nuestros lectores que estamos formulando una
hipétesis que nos explique el proceso seguido para la confeccién del
mapa MARTELLUS-YALE. Pero una hipotesis que se fundamenta en

(14) En la edicion de Ulm 1482, ademas del mapa universsal ampliado
con la representacién de las regiones nérdicas, figura un mapa particular de
Escandinavia y Groetlandia.
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dos hechos concretos: las concordancias geograficas entre el Martel-
lus y el globo de Behaim, que llega a identificarlos como copia el uno
del otro, y la representacion cartografica de los descubrimientos portu-
gueses, que en aquellos dias s6lo podian estar en manos de Behaim.
Este problema deberd ser estudiado con mas detenimiento que el que
a nosotros nos permite la urgencia de redactar este articulo.

Porque bien pudiera ser que el orden que hemos establecido fuera
distinto en la realidad y correspondiera la prioridad de la construccion
al globo, en cuyo caso holgarfa cuanto hemos dicho acerca de la estancia
de Behaim en Florencia. Nosotros hemos tenido en cuenta la fecha de
c. 1490 atribuida con reservas por Mr. Skelton al Martellus, mientras
que en el globo figura la de 1492. También nos ha inclinado a suponer
que el Martellus sirvi6 de modelo para copiar el del globo, porque se
sabe que los artistas que lo ejecutaron en Niiremberg empleaban un
mapa grande para imitar el trazado (15), aunque comprendamos que
ésta no sea una razén convincente, pues el mapa original manuscrito
pudo ser dibujado en el mismo Portugal, ya que para ello contaban
con los conocimientos necesarios.

Indudablemente, hemos de confesar nuestra incapacidad actual, por
falta de datos precisos, para sefialar cuil de los dos caminos posibles
tomaria Behaim al regresar a Niiremberg hacia el afio 1490, y por con-
siguiente, sélo nos cabe inclinarnos hacia la ruta de Florencia, por las
razones ya sefialadas, aunque reconocemos que con mejor informacion
de la que nosotros disponemos se podria sostener que Behaim viajo
directamente de Lisboa a Niiremberg via Flandes. No obstante, hemos
de convencernos que los ultimos resultados que se obtengan de la re-
solucién de este problema no se alejardn mucho de la conclusiéon pro-
visional que nosotros hemos deducido, pues en cualquier caso se hara
evidente la concomitancia que existié entre Martin Behaim y Henri-
que Martellus para la proyeccion y publicacion de uno de los mapas
universales mas trascendentes de la Historia, por cuanto da fin al pe-
riodo cartografico que corre de los tiempos clasicos hasta poco antes

(15) ... en el archivo de la familia de Behem (Behaim) hay un dibuxo bas-
tante exacto y bien hecho de este globo, en dos pliegos de vitela.” Véase:
Cristébal Cladera, INVESTIGACIONES HISTORICAS SOBRE LOS PRINCIPALES DES-
CUBRIMIENTOS DE LOS ESPANOLES EN EIL OCEANO EN EL SIGLO XV Y PRINGIPIOS
DEL XVI. Madrid, Espinosa, 1794 4.°
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de iniciarse la etapa de los grandes descubrimientos transatlanticos y
transoceanicos.

Pero antes de adentrarnos en la aurora de la nueva era cartogra-
fica recordemos que Behaim lleg6, por fin, a su ciudad natal de Niirem-
berg aprovisionado con una copia del mapa que habia proyectado
publicar en Florencia con Henricus Martellus, o si se quiere, que ya
traia consigo desde Lisboa. Y fue entonces cuando se procedi6 a la
construccion del famoso globo que lleva su nombre, en la que Behaim
solo intervino como director de la obra, sin tomar parte en la elabo-
racion, que estuvo a cargo de otros artistas, entre los que se cita a Jorge
Holzschuher como dibujante, y a Glockengiesser y a Kalperger como
constructores.

En una de las leyendas que aparecen en el globo puede leerse lo
siguiente :

“A instancia y peticién de los sabios y venerables magistrados de la
”noble ciudad de Niiremberg, que actualmente la gobiernan, llamados
”Gabriel Nutzel, P. Volkamer y Nicolds Groland, se ha inventado y
“executado este globo, segin los descubrimientos y las indicaciones
”del caballero Martin Behem, muy versado en el arte de la Cosmo-
“grafia, y que navegd alrededor de una tercera parte de la tierra; saca-
”do todo con mucho cuidado de los libros de Ptolomeo. de Plinio,
”Strabon y Marco Polo, y reunido asi tierras como mares, segiin su
“forma y situacién, como lo mandaron dichos magistrados a Jorge
”Holzschuer, que concurri6 a la execucion de este globo en 1492. Este
“globo le dex6 el dicho Martin Behem a la ciudad de Niiremberg por
“una memoria y homenaje que le hacia antes que volviese a juntarse
“con su mujer, que se hallaba en una Isla distannte setecientas leguas,
“en donde habia establecido su manssion y en donde se propone aca-
“bar sus dias.”

En la parte inferior del globo, baxo la linea equicional, se lee: “Es
“preciso saber que esta figura del globo representa toda la extension
“de la tierra, asi en longitud como latitud, medida geométricamente,
“segun lo que dice Ptolomeo en su libro intitulado CosMOGRAPHIA
”PTOLOMEI, a saber, una parte, y lo demds seguin las- relaciones del
“caballero Marco Polo, que desde Venecia viajo en el Oriente el
“afio de 1250, como también conforme a lo que dixo en 1322 el
“respetable doctor y caballero Juan de Mandevilla en un libro sobre
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“los paises desconocidos a Ptolomeo en el Oriente, con todas sus Islas,
”de donde nos vienen las especias y las piedras preciosas. Pero el ilus-
“tre don Juan, rey de Portugal, hizo visitar en 1485 por sus navios
“todo el resto del globo hacia Mediodia, que no conocié Ptolomeo,
”en cuyo descubrimiento me hallé yo que hago este globo.

“"Hacia el Poniente estd el mar llamado Océano, en el que también
”se ha navegado mas lejos de lo que indica Ptolomeo, y mas alla de
“las columnas de Hércules, Fayal y Pic6, habitadas por el noble y
”’piadoso caballero Job de Hueter de Moerkirchen, mi amado suegro,
”que vive en ella con los colonos que traxo de Flandes, que las posee
7y gobierna. Hacia la regién tenebrosa del Norte se encuentra mas
“alla de los limites indicados por Ptolomeo, la Islandia, la Noruega
7’y la Rusia, paises que ahora conocemos y a los que todos los afios
”se envian navios; aunque el mundo sea tan simple que cree que no
”se puede ir o navegar por todas partes, atendido el modo con que
“esta construido el globo.” (16)

Si atendemos a estas inscripciones que aparecen en el globo de
Behaim, su construccién parece ser independiente de cualquier modelo
cartografico previo y sélo derivado de las fuentes de informacién que
taxativamente se indican. Y en efecto, en el globo se representan las
distintas regiones geograficas de acuerdo con las nociones de los auto-
res expresados en la inscripcién, pero no por haber seguido sus res-
pectivas teorias, sino que fueron copiadas de otros mapas en los que
va se habian desarrollado.

Las declaraciones que hace o que se hacen de Martin Behaim en
el globo de Niiremberg hallaron eco inmediato en un libro suntucso,
conocido corrientemente como el CrRoNICARUM de Niiremberg, que fue
publicado en 1493 (17), y en el que constan dos colofones distintos:

{(16) Véase: BIBLIOTEGA AMERICANA VETUSTISSIMA. ULTIMAS ADICIONES. Por
Carlos Sanz. Tomo I, paginas 153-174.

(17) Hartmann Schedel: REGISTRUM HUJUS OPERIS LIBRI CRONICARUM CUM
FIGURIS ET YMAGIBUS AB INICIO MUNDI, Niiremberg, 4 junio, y 12 julio de 1493.
En folio. Hojas 300 y mas de dos mil grabados. Obra descrita y extensa-
mente comentada por Henry Harrisse B. A. V. ntmeros 13 y 14.
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el uno fechado en 4 de junio y el otro el 12 de julio del mismo afio
1493. En la pagina ccxc del CRONICARUM se hace un breve comentario
referente al viaje de algunas naves mandadas por el rey Don Juan II
a descubrir en la parte atlantica del sur de Africa, y se cita como
uno de los capitanes a “martinii bohemi hominé germanii ex nurem-
berga superioris germanie de bona bohemors familia natd...” de cuyas
naves se dice que transpasaron el circulo equinoccial y que “IN ALTE-
RUM ORBEM EXCEPTI SUNT”.

La actuacion personal de Martin Behaim durante su estancia en
Niiremberg de 1490 a 1493 trascendié del dmbito local a la esfera
literaria internacional, pues el pasaje citado de la Crénica de Sche-
del ha dado lugar a multiples interpretaciones debido a que algunos
entendieron la expresion IN ALTERUM ORBEM EXCEPTI SUNT COmoO ma-
nifestacion formal de que Behaim y sus compafieros de expedicion
habian arribado a las costas de Ameérica antes que Colén. Nordens-
kiold, en Facs. Atlas, pag. 74, supone que la expresion “in alterum
orbem excepti sunt” no debe sobreentenderse que las naves descubri-
doras habian arribado a América, sino a las regiones meridiona-
les de Africa del Sur. Henry Harrisse, en un comentario que hace
en la BIBLIOTHECA AMERICANA VETUSTISSIMA, paginas 39-41, afir-
ma que se trata de una interpolaciéon espuria que aparece en el texto
original latino, pero por mano diferente, mientras que no figura en
el manuscrito de la traduccién al aleman, que fue asimismo impreso
en el mes de diciembre de 1493.

Sea como fuere, de lo que si estamos ciertos es que Behaim ha
actuado en Niiremberg vigorosamente a su favor, pues en el globo
aparece citado como uno de los descubridores en la expedicion de Die-
go Canum, y en la CRONICA se hace resaltar su nombre en la equi-
voca expresion que quiere dar a entender el descubrimiento de otro
mundo. Y no olvidemos que la fecha del CroNIcARUM se indica en
dos colofones, que llevan, respectivamente, las fechas de 4 de junio
y 12 de julio de 1493. El texto citado referente a Behaim corresponde
a la parte impresa después del dia 4 de junio, o sea que ha sido inserta
como noticia de ultima hora.

El interés que hemos puesto en detallar cuanto se refiere a Martin
Behaim durante su estancia en Niiremberg lo justifica la serie de
acontecimientos que se producen o van a producirse simultineamente
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y que desde entonces intrigan a los historiadores, que no han sabido
explicar las causas que los han originado.

Después de terminado el globo (18), s= sabe que Behaim regreso
precipitadamente a Lisboa en 1493. Decimos precipitadamente porque
es de suponer que hasta el dia 12 de julio, dia en que esta fechado el
segundo colofon del CronicaArRUM de Schedel, se encontrara en Nii-
remberg para ver CON SUS PROPIOS 0Jos la exaltacion de su nombre
en las paginas de aquel hermoso libro, que lo erigia protagonista
del descubrimiento de un nuevo mundo, lo que segtin la critica mo-
derna parece que todo se reducia a pura invencién suya.

Lo que a nosotros importa retener es que el 12 de julio de 1493
se acababa de imprimir el CroNIcARUM de Schedel, y dos dias mas
mas tarde Geronimo Miintzer (Monetario), afamado gedgrafo y as-
tronomo, que habia colaborado con Behaim en la construccién de su
globo, escribia una carta desde Niiremberg al rey Don Juan II de Por-
tugal recomendandole efusivamente la realizaciéon del proyecto de na-
vegar el Atlantico, de este a oeste, en la seguridad de alcanzar el Catayo
en pocos dias. “jOh cuanta gloria ganariais —dice Monetario al rey
lusitanc— si hiciérais el Oriente habitable conocido a tu Occidente, y
cuanto provecho os daria su comercio, puesto que hariais tributarias
esas islas del Oriente, y en muchas ocasiones sus reyes maravillados
se someterian mansamente a tu sefiorio!” “Y ademdas —afiade Miint-
zer, con aire de fervorosa recomendacion-— nuestro joven Martin Be-
haim estd presto para hacerse cargo de este viaje e izar velas en las
Azores para tomar camino hacia el lugar del mundo que vos digais”.

Esta carta, fechada en 14 de julio de 1493, dos dias después del
segundo colofén del CroNIcArRUM, la llevaba Behaim consigo cuando
regres6 a Lisboa, y ya sabemos que no surtio efecto alguno. Lo di-
ficil de explicar es la causa que movido a Monetario a proponer
al rey Don Juan la misma empresa de cruzar el Atlantico, que el mo-
narca ya hacia aflos que habia desestimado a su genuino promotor que
era Cristobal Coléon. Y no cabs pensar que se tratara de un gesto es-
pontaneo del astronomo aleman, puesto que la intervencion de Behaim

(18) Ademas del globc a que nos venimos refiriendo, parece ser que Behaim,
o su hijo, que también se llamaba Martin, construyeron otro que pudiera ser
el llamado Globo de Laon (320 X 169 mm..) descrito minuciosamente por D’Ave-
zac, Facsimile Atlas, pagina 74, y cuya reproduccién publicamos.
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como recomendado y portador de la epistola nos asegura que Mintzer
era conocedor de los proyectos colombinos, de los que también pudo
tener noticia mientras residi6 en Lisboa, precisamente al lado de Iodco
de Hurder, que era el suegro de Behaim.

Lo sucsdido, a nuestro juicio, podria tener la siguiente explica-
cién: supangamos a Behaim y al grupo de sus colaboradores radiantes
de satisfaccion al contemplar en Niiremberg el globo que habian cons-
truido. El triunfo geografico que suponia el descubrimiento de OTRO
MUNDO por las naves portuguesas en el Atlantico africano queda-
ba vinculado a la glorificacion de “martinum Bohemum hominem ger-
manum ex nurenberg” y a la exaltacion de otras familias patricias
de la gran ciudad alemana. El globo en si no era mas que la repre-
sentacion esférica del gran mapa mural, estampado en Florencia hacia
1490, con el nombre de Henrique Martellus como autor. En realidad,
fue el mismo Toscanelli quien textualmente recomendaba a Colon en
su discutida carta: “Yo veo el tu deseo magnifico y grande de nave-
gar en las partes de Levante por las de Poniente, COMO POR LA CARTA
QUE YO TE ENVIO SE AMUESTRA, LA CUAL SE AMOSTRARA MEJOR EN
FORMA DE ESFERA REDONDA.”

Por fin, la tesis portuguesa de arribar a la India por la ruta del

Cabo de Buena Esperanza bordeando el litoral africano habia preva-.

lecido sobre los proyectos y célculos de Colon. El triunfo no era sélo
geografico, sino muy principalmente de tipo econémico y mercantil.
Las especias y los demds tesoros del Oriente llegarian ahora sin la
intervencién del mundo 4rabe, por cuyos territorios habian de pasar
en transito a los mercados de Europa. El prestigio, la riqueza y el
poder politico era lo que se hallaba en juego en aquellos instantes que
se declaraba al mundo por medio del gran mapa de Martellus la vic-
toria final de una empresa que alcanzaba sus tltimos objetivos después
de dos siglos de ininterrumpidos esfuerzos. Este era el significado go-
zoso que proclamaba Behaim al confundir su nombre con los demas
protagonistas de la navegacion heroica que decia haber descubierto el
OTRO MUNDO, a que hace referencia la Crénica de Niiremberg.
Contemos nosotros, ahora, las fechas reveladoras: el 4 de junio de
1493 se acababa el CrovicarRUM de Schedel, segiin se dice en el
primer colofon de la obra. Pero algo ha sucedido, y algo tan
importante que fuerza a los editores a ampliar el libro suntuoso,
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entre otras informaciones con el discutido pasaje que refiere la nave-
gacion de Diego Cano y de Martin Behaim al Africa del Sur y el
descubrimiento de oTRo MUNDO. Esta nueva y breve parte se cierra
con el segundo colofén fechado el 12 de julio del mismo afio 1493.

Cosa rara, extrafiisima, lo que va a suceder. Dos dias mas tarde,
o sea el 14 del mismo mes de julio de igual afio 1493, el famoso Mo-
netario, geégrafo y astrénomo de reconocida reputacién, que habia
residido en Lisboa y era amigo de la familia de Behaim, con el que
habia colaborado en la construccion del globo, escribe desde Niiremberg
al rey Don Juan II de Portugal proponiéndole, a instancia de ‘“Ma-
ximiliano, invictisimo rey de los Romanos”, la navegacién a la pro-
vincia de Catayo y al Reino del Gran Kan por la via de Poniente,
y alegando las razones que hacen aconsejable esta empresa, que tan
repetidamente habian desestimado todos, le pone como sefiuelo la in-
mensa gloria y provecho que habia de recoger para su pueblo.

Pero lo mas incomprensible es que en esta carta (19) Jerénimo
Miintzer recomienda al que se ha glorificado como coautor del des-
cubrimiento de OTRO MUNDO en las aguas atlanticas de Africa, o
sea al mismo Martin Behaim, como el sujeto que debia capitanear
la nueva empresa transatlintica, que al parecer habia de oscurecer el
recién proclamado éxito de la navegacién sudafricana.

Todo este complejo de informacién contradictoria no ha hallado
hasta la fecha explicacién convincente, a pesar de que nosotros cree-
mos facil encontrarla si recordamos que por aquellos mismos dias
hacia su aparicion, causando asombro en todas las Cortes de Europa,
un documento que bien podria ser la clave de esta cuestién embarazosa.
Nos referimos —el lector ya lo habra adivinado— a la famosisima
CARTA DE COLON ANUNCIANDO LA LLEGADA A LA INDIA DEL GANGES
NAVEGANDO POR LA VIA DE PONIENTE, o sea en realidad anunciando el
DESCUBRIMIENTO DE AMERICA.

Sobre la carta pE CoLON ya hemos escrito y publicado mucho

(19) El texto manuscrito de la carta de Monetarius al rey de Portugal se
conserva en la Biblioteca Nacional de Munich, y lo public6 Henry Vignaud,
en su HisTorRE critigue, II, 620-22. Una excelente traduccién al inglés la
publica el Almirante Samuel E. Morison, en su Journal and Other Documents.
N. Y... 1963, pags. 15-17. Se publicé impresa y traducida al portugués en el
Tractado do spera do mundo. Munich [1509].
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y no vamos a insistir ahora. Bastara con recordar que a mediados
del mes de julio de 1493 ya circulaban en Europa seis o siete edi-
ciones distintas publicadas en Barcelona, Roma, Amberes, Basilea y
Paris (20). La version italiana versificada por Giuliano Dati estam-
pada en Roma lleva fecha 15 de junio de 1493.

La sensacion causada por la carta pE CoLON no es facil imagi-
narla. Sin duda alguna, el eco del insospechado anuncio de haber
cruzado el Atlantico y arribado a la povincia de Catayo y a los reinos
del Gran Kan en sélo treinta y tres dias de navegacién, hubo de llegar
a conocimiento de Behaim y de sus colaboradores antes de que trans-
currieran muchos dias después de su aparicion, y produjo, como es
facil adivinar, la alteracién consiguiente. Todos los planes de glori-
ficacién y exaltacién de las proezas realizadas por las naves portugue-
sas, en su esfuerzo por arribar a la India por la ruta atlantica del Sur
de Africa, quedaban ensombrecidos por el insospechado acontecimien-
to que se anunciaba en la CARTA DE CoLON.

El momento era de gran tensién y se imponia una decision que
rapidamente neutralizara los efectos de la Epistola colombina. Y sin
perder tiempo, Behaim determiné regresar a Lisboa, bien recomendado
con la carta del influyente Monetario, que urgia al monarca portugués
la navegacién transatlintica para llegar a la provincia de Catayo.

Todo esto ha de parecernos confuso, pero es que la confusion era
la sola reina de aquel momento. Fruto de la improvisacién y de la
angustia que habia causado en Niiremberg y en Florencia el insospe-
chado anuncio de los descubrimientos de Colén, era la conducta de
nuestros héroes Behaim y Monetario. Ellos pensarian que no habia
nada definitivamente perdido, pues lo que habia realizado Colon es-
taba al alcance de su capacidad y sobre todo de sus conocimientos. Para
Behaim, que habia colaborado tan directamente en la ejecucion del
mapa de Martellus y en la del globo de Niiremberg, no era un secreto
que la isla de Cipango se habria de hallar a una distancia de 60 6 70
grados de una base de partida situada en las Azores. Lo mas impor-
tante era la confirmacién de la teorfa, cuya noticia se revelaba en la

(20) Véase: Biblografia general de la Carta de Colén. Por Carlos SANz.
Madrid, 1958, y Biblioteca Americana Vetustissima. Por Carlos Sanz. Madrid,
1959-1960.
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GARTA DE CoLON, trascendiendo lo que sélo era posibilidad o sugeren-
cia a la categoria de un hecho experimentado.

Llegar a Portugal y seguir la misma ruta atlantica por donde habia
transitado Colén. Esto era el urgente e inmediato objetivo de Behaim
al regresar a Lishoa en julio de 1493. Pues ;qué inconveniente podia
haber para que el poderoso Juan II fletara unas naves y las dirigiera
a la India por la via derecha del Atlintico?

Asi hubo de pensar Behaim y Monetario, como hubiera pensado
cualquiera de nosotros en momentos de tan grave urgencia. Lo que
ellos ni nadie podia figurarse es que, precisamente por el sobresalto
que habfan originado las imprevistas noticias de la carTa pe CoLON,
otros acontecimientos de caracter diplomético y no menos trascenden-
tes se habfan producido en el término de pocos dias.

Nos referimos a las Bulas Pontificias que se expedian con fecha
3 y 4 de mayo de 1493. La primera concediendo las Indias a Castilla
y a.Leén, y la del dia 4 otorgando la posesién segiin una linea de
particién a Portugal y a Espafia. Y esto fue lo que jamés pudo sospe-
char Behaim; que cuando llegara a Lisboa, el rey Don Juan estaba
va comprometido en negociaciones con los Reyes Catélicos de Espaiia
v la Santa Sede, y por consiguiente, al carecer de libertad de accién
no pudo tomar en cuenta las propuestas de Miintzer ni la recomenda-
cion que hacia en su carta del caballero Behaim para el que todo acabé
entonces como acababan las aventuras que no tienen un fin espectacu-
lar y clamoroso.

Behaim regres6 a Alemania, pero no tardé en volver a Portugal,
donde residi6 hasta su muerte, acaecida el 29 de julio de 1506, el mis-
mo afio que falleci6 Colén en Valladolid. De Behaim no se supo ni
se sabe que jamis se ocupara ni escribiera algo sobre el verdadero
descubrimiento del Nuevo Mundo, lo que muestra que se considerd
abatido por el hado de su mala suerte.

*x X X

A las noticias reveladoras de la llegada a las Indias que anunciaba
la carTa DE CoLON siguié una zona de silencio prolongada durante al-

gunos anos, que presagian intrigas y malquerencias cortesanas en
Europa.
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Y da comienzos el siglo XVI con un nuevo aldabonazo a la emo-
tividad publica. Lo produce un breve y sencillo optsculo, pero que
lleva el titulo evocador de MUNDUS NOVUS.

Vespucio, el AMERICO de nombre, ha sembrado la inquietud en
las conciencias de la gente al despertar sentimientos ancestrales y ne-

bulosos de expansién sobrenatural y terrena. Porque la expresion

NUEVO MUNDO no es solo el indicativo de territorios desconocidos,

sino que su contenido transciende al ambito donde lo natural cede
su jurisdiccién a los poderes divinos.

Un ~uevo muxpo del que nadie hablé jamas, ni en letras divinas
ni humanas, acaba de aparecer. La Tierra no es plana, sino redon-
da. Los hombres pueden existir y existen con los pies asentados
en direccién contraria. Y no se hunden en el abismo. El sol se pone
en el horizonte y simultaneamente nace para las gentes del otro he-
misferio. Aquello era la revolucién mas increible que jamas sofiaron
los hombres. De los poderes institucionales no queda mas que la fuer-
za, porque la razén los ha abandonado a todos.

Confusién, espanto, gozo y esperanza eran otras tantas sacudidas
que quebraban las imagenes del mas encendido entusiasmo.

Pues, en realidad, ;como se representaba la gente aquella conmove-
dora expresion de un NUEVO MUNDO?

Porque en el opusclo de V espucio atin se hablaba de Asia, y lo
que el titulo decia apenas se reflejaba con imagenes en el texto del
relato.

Nunca vivié €l hombre europeo una conmocion psicologica como
la que sacudi6 a los pueblos de nuestro Continente en los afios que

corren de 1492 al de 1507.

En 1507 se hizo de nuevo la luz. La luz deslumbradora de un
sin dato alguno que lo identificara con el
a era familiar a la gente por haber
e en las augustas salas y catedras

nuevo mapa que aparecio
nombre de su autor, pero que ¥
contemplado una imagen semejant
donde se practicaba el noble ejercicio de la ensefianza.

Este nuevo mapa, también de dimensién mural, compuesto de va-
rias hojas de papel pegadas sobre una tela con adornos marginales
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y suyla ec-hcxén consta que fue de mil ejemplares, era en apariencia
f:i:sl Ceua::;ssmo de Maftellu.s.. Casi ellmismo decimos, porque en sus
partes se identificaba, a simple vista, con el m iv
sal de 1490. ’ it
bt e
" C.l:’;xrht; pero le distinguia una notable y radical diferencia. Y era
parte restante. La que cubre los 90° de longitud Este-Oest
que el Martellus desconoce. Y en este mapa de 1507, cuy ; fb i
:l?](ianlente deducido es Martin Waldseemiiller, apa;ece };)hilrlaorv u:(;
;1210 Ci)(;n;(:] uxtla (?xten'smn (-ie mar navegable, sino con la represe,nt-acic')n
i <j.n e imaginado: con el NUEVO MUNDO que el opfsculo d
Amglco Vespucio habia sugerido al piiblico. Vi
n NUEV TN i i
extension ;:e‘ ONZI:tIe\DaO ’Sctfrn el();ﬁs;elce]z? aSII Hiimla PRy o il
' ; e a la del mundo antigu -
;Iéir(r)].i ni:jéimg:lii t(}ueda todavia inciertamente comprendida z3e11o I;OZZ-
o ] LTRA INCOGNITA, pero en la que ya se adivina una
anchurosisima franja de tierra.
riCOEIth;ul;L: 2)(;\;;; c:ncebldo por .lra. descripcion literaria de Amé-
; : uerpo real, fisico y mensurable en la ima-
t,eanue de €l se traza en este asombroso mapa de Waldseemiiller
AT CZ: :U}l:lr); :;zﬁ;otiel (;‘Jue se dice, en amplia inscripcion que
ol ol za _vo. que HA SIDO DESCUBIERTO POR MAN-
.OS ; EYES DE ESPANA. Y algo mds abajo aparece por pri-
me;a Vez 1nscrita en un mapa la palabra AmERrica. El nombre sonoro
21'0’ :r;:i?etfr fl\x/ﬁ;n\;irisjar pers'Cfnalidad propia al continente insospecha-
o] ' , STeaCion de Espafia, que es eje de la Historia
niversal y centro de fusién de Oriente y Occidente

menlz;aclitc),mdzchtl), p;)co tendriamos que afadir, si se exceptiia la reco-
on a los ectores de echar una mirad i i

en el nimero anterior de este mismo BOLETfI\i :(Imaretllc;lilt?llc? u(l_)?grc\rasio

CUENCIAS DEL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA, en el que hem i

puesto una serie de acontecimientos que con caracter universal Zi o

cade.nan unos a otros y forman, por asi decirlo, el nticleo due la I;:-

manidad presente, reunificada en virtud de los grandes descubrimiento;
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geograficos y movida en sus principios por leyes que responden a una
Voluntad suprema de integracion de todos los seres creados.

L S

Pero no hemos de omitir, antes de acabar, una sorpr?ndente ver-
dad, que todavia pudiera confundirnos. Cuando Waldseemiiller aumen-
taba el mapa MARTELLUS con la imagen del Nu’evo Mt.mdo, .que
por cierto sacaba de otra carta de origen portugues. del txpo.ng.-
Hamy o del Caverio, no representaba algo que tuviera con51s.ten'c1a
con la realidad conocida. El hecho de configurar los nuevos 'fCl‘l‘l'[OI‘lOS
descubiertos, supuestamente situados por los mismos descubridores en
la provincia de Catayo y en los Reinos del Gran Kan, como un Contll-
nente nuevo, fue obra inspiradisima y no consecuente de alguna 'teorla
nueva de la que Waldseemiiller tuviera conciencia. Tan es asi, que
c‘uando el mismo Waldseemiiller producia su CARTA MARINA en 151?,
arrepentido de su concepcion geografica anterior, representa‘ los terri-
torios del Norte de América como parte integrante de Asia: TERRA
pE CuBa ASIE PARTIS, dice una de las leyendas del mapa, que se han
hecho famosas. / .

En rigor, se podria afirmar que Waldseemiiller no deberia figurar
en lo sucesivo como autor del mapa de 1507, cuando se sabe al:lOl'a
que se limito a copiar el de Martellus y algtin otro prototho ‘de origen
portugués para la representacion del NUEVO MUNPO transatlantlcci.

Ello es cierto, y buena prueba es que el mismo Waldseemtiller no
se nombra autor, ni aparece en parte alguna del mapa seﬁalad:?. su per-
sonalidad. En consecuencia deberia revisarse cuanto se ha escrito —nos
incluimos nosotros— sobre las fuentes informativas que tuvo a su al-
cance el genial cartégrafo para componerlo.

Hemos llamado genial a Waldseemiiller porque en verdad es ge-
nial la composicién geografica que hace de las diVCI‘S?.E partes de la
superficie terraquea, seis afios antes de que Vasco Nufiez de Balboa
descubriera el Mar del Sur o Pacifico. :

Una vez més nos hallamos frente a una informacién sin fundamento
en la circunstancia, o mejor seria decir, frente a uno d.e los errores
mas fecundos de la Historia, que habia de influir conad_erablemente
en el curso del proceso cartografico siguiente. Porque lo cierto es que
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Waldseemiiller acertaba en 1507, cuando contra todo proposito suyo
disefiaba las partes de su mapa como si fuera la representacién de Ia
verdad misma, para todos desconocida entonces, incluso para el que
con su propia mano la dibujaba.

La influencia del mapa de 1507 en la cartografia posterior se dejo
sentir pronto y de modo progresivo y absorbente. En 1512 aparecen
copiados los dos mapitas de la parte superior de Waldseemiiller en la
obra de Joannes Stobnicza, INTRODUCTIO IN PTOLOMEI COSMOGRAPHIAN,
impreso en Gracovia, y en 1520 lo reproduce el famoso Pedro Apiano,
atribuyéndose esta vez, pero indebidamente, la autoridad del mis-
mo (21). Como este mapa de Waldseemiiller contiene en sustancia
las verdaderas lineas formales de la configuracién terraquea del gicho,
finalmente prosperd, hasta el punto que puede decirse que con €l se
cierra el proceso cartografico especulativo de Occidente, que dio como
resultado el conocimiento real de la dimensién y forma de la superfi-
cie de la Tierra, que habrian de representar los mapas cientificos pos-
teriores como premisa indispensable para la definitiva conquista y do-
minio supremo del mundo.

La leccién que estas enseflanzas cartograficas nos ofrecen ha de
resultar para nosotros de un aliento vivificante a la par que honda-
mente abrumador, porque en definitiva hemos contemplado al hombre
en actitud de vencer la incoégnita que le planteaba el mundo que se
ofrecia a su mirada con la sola indicacién de TIERRA DEscoNocipa. Y
lo hemos visto vencer con el esfuerzo de la razén v el auxilio de la
fe, e incluso movido casi siempre por el estimulo, aparentemente bas-
tardo, de la ambicién, y aun a veces, atraido por el sefiuelo de una pre-
tendida realidad que le ofuscaba, ha llegado a conocer cual era la ver-
dadera mansion donde habia de ejercer un reinado que a la vez le ma-
numitiria de su aislamiento inicial y forjaria la Humanidad prepotente
(ue nosotros conocemos, que tiene atn por mision el cumplimiento
de otros mas altos destinos, si asi es la Voluntad de Dios.

(21) Del mismo mapa que se atribuye Pedro Apiano existe la edicion
de 1530.
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Acaso se nos achaque el absoluto silencio que hasta aqui hemos
observado con otro de los mapas que posee y conserva la Universidad
de Yale. Nos referimos al mapa que pretende el descubrimiento de
Vinlandia, en el hemisferio occidental, por los vikingos.

En realidad, no sentimos animadversién ni por este ni por ningun
otro documento cartogrifico que pudiera ilustrarnos acerca de los
descubrimientos geograficos acaecidos en la antigiiedad.

Pero cuando se busca, como lo hacemos nosotros, la huella del
proceso que nos ha conducido a la victoria final que supone la reuni-
ficacién de los hombres en todo el ambito de la tierra, hemos de con-
siderar que el mapa aludido de la Universidad de Yale no tiene rela-
ci6n, al menos aparente, con el aparato cartografico que hemos estu-
diado, como no lo tienen los demés mapas de la Edad Media, de los
que tampoco hemos hablado.

Todos ellos (en el caso que el de Yale sea auténtico) son los ex-
ponentes de una aspiracién que no hallé via libre en el transcurso del
tiempo, y su influencia no trascendié jamés al torrente vital de los
acontecimientos.

Vale la pena, desde luego, conocerlos, y merecen dedicarles una
pagina en la historia de la Cartografia, come otras vias muertas donde
han ido a parar tantos esfuerzos humanos, pero razonablemente no se
le puede incluir en el curso del proceso que hemos estudiado porque
en el mismo no intervinieron para nada.

MAPAS
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El aprovechamiento de los rios internacionales

POR EL
Prof. Dr. D. JOSE LUIS DE AZCARRAGA (¥).

«Nuestras vidas son los rios
que van a dar a la mar, que es
el morir...»

(JorGE ManrIiQuE, 1440-1478).
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INTRODUCCION.

1.1. Exposicién temdtica.

Ya en el enunciado de la presente PONENCIA, tal como lo determind
el Conssjo Directivo del LH.L.A.D.I, se fija claramente el ambito que
deba tener y los contornos tematicos que puedan serle afines. Pero no
estard de mads si, brevementente, afiadimos, aqui y ahora, determina-
das consideraciones, que favorezcan la comprension del alcance de este
Anteproyecto de PONENCIA, sobre su titulo y, por ende, acerca de lo
que se pretende estudiar. Al modo unamuniano, otorgamos suma im-
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portancia al valor de las palabras, y por ello estimamos muy conve-
niente aclarar el alcance conceptual del término “aprovechamiento™ y
de la expresion “‘rios internacionales’.

Creemos que no fue por azar, sino consciente y deliberadamente, la
eleccion de la palabra “aprovechamiento™, esto es, la “accidon y efecto
de emplear con utilidad alguna cosa”, segtin declara el Diccionario de
la Lengua Espafiola, pues las que pudieron ser también elegidas, como
muy proximas, a saber, “uso” (“accién y efecto de hacer servir una
cosa para algo”) y “utilizacion” (“accién y efecto de servirse de una
cosa para algin fin til”"), entre otras muchas expresiones de nuestro
rico venero idiomdtico, no responderian adecuadamente, en nuestra opi-
nién, con la mayor intensidad de significado a lo que pretendemos sea
la parte medular de esta PONENCIA y, en definitiva, de sus conclusiones.
Pero es que, ademas, en el vocablo “aprovechamiento” se comprenden
todos los usos y utilizaciones con esa resultante del provecho. Y ligan-
do va tal palabra a la expresién siguiente de “rios internacionales”,
anticipamos claramente que més que referirnos a la navegacién o la
pesca, esto es, a un uso de “no consumo”’, vamos a tratar de las demas
utilizaciones “de consumo” (irrigacion, energia eléctrica, industrial, etc.)
que singularmente atafien al Derecho internacional y que, ademds, le
proporcionan problemas...

Sin embargo —y lo manifestamos con €l maximo respeto a nues-
tros directivos y colegas del THLLADI—, acaso no estuvieron tan acer-
tados al fijar la expresion “rios internacionales” pues, como veremos,
va a partir de la Conferencia de Barcelona de 1921, han prosperado bien
la de ‘“‘vias navegables de interés internacional”, y mdas modernamen-
te, en la Sesién de Salzburgo del I.D.I. (septiembre de 1961), se
alude a la “utilizacién de las aguas internacionales no maritimas (al
margen de la navegacion)”’, con lo que, en el primer caso se contem-
plaron las aguas no estrictamente fluviales, pero si navegables con un
interés internacional, v en el segundo, marginando la navegacion, se
englobaban en las aguas internacionales, amén de las fluviales, las la-
custres y las de los canales que no sean interoceanicos y dispongan de
un régimen juridico especial.

Aun conservando, naturalmente, por respeto a la decisién superior,
la citada formula, adoptada por nuestro Instituto, todas nuestras ar-
gumentaciones y consecuencias ulteriores, podran referirse y aplicarse

1
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“mutatis mutandis”, a todas las aguas y cuencas hidrogrificas de interés
internacional, que puedan facilitar cualesquiera provecho a los pueblos
de nuestra comunidad y, en este caso, me refiero, empapado orgullosa-
mente de un auténtico “superchauvinismo”, a nuestra Comunidad his-
pano-luso-americana y filipina.

1.2. Plan a sequir.

FEl plan a seguir en el presente Anteproyecto de PONENCIA puede
colegirse claramente en el indice o sumario, pero si queremos hacer
también alguna advertencia.

A nuestro modesto entender esta clase de trabajos, tal como han
de ser tratados y enjuiciados por un cuerpo colegiado de especialistas
—y éste es el caso de nuestro IHLADI y de su manera de actuacion
antes, en y después de sus Congresos— deben caracterizarse con el
distintivo de la brevedad. No ofrecer un estudio del acarreo de ma-
teriales, saturado de citas farragosas, sino la exposicion sintética y su-
geridora de ideas-clave o, mejor atn, de recordatorio o auxilio de ins-
tituciones o figuras suficientemente conocidas. Por eso, nuestro trabajo
va a facilitar una alusién muy rapida y somera de lo que pueden con-
siderarse como premisas fundamentales o lineas generales del llamado
Derecho internacional fluvial, deteniéndonos apenas en la definicion de
rios internacionales y en sus categorias, y pasando muy por encima
también sobre su consideracién en la costumbre, en la doctrina, en los
tratados y en la jurisprudencia, esto es, en presentar su proceso evo-
lutivo a lo largo de la historia. Asimismo, tampoco consideramos nece-
sario ejemplificar con la realidad geografica, ni incorporar aqui los
incontables supuestos facticos ni la problemdtica —muchas veces mas
politica y econémica que juridica— que ha surgido en las orillas, en el
lecho o en el curso de los rios que separan o atraviesan los Estados
de nuestra querida Comunidad. Ello no quiere decir que los menos-
preciemos, y ya se vera como en varias ocasiones haremos referencias
concretas a ellos y a otros muchos rios de Europa, Africa y Asia, e,
incluso, junto a la némina de los rios internacionales de nuestra expre-
sada Comunidad, deberiamos incorporar algunos mapas.

Por otra parte, y para mayor abundamiento, en la Bibliografia es-
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pecializada que ofreceremos al Congreso podria encontrarse, si se desea,
lo que, por las razones apuntadas, no se ofrece aqui. Téngase en cuenta,
asimismo, la poquedad de nuestros conocimientos y la deficiente miner-
va que nos dirige. Y, ademas, que las paginas de este Anteproyecto de
PONENCIA son eso tan solo: un anteproyecto que, sin duda alguna, sera
objeto de una abundante critica constructiva y que las observaciones
que reciba su autor seran justamente estimadas para la definitiva re-
daccion de la Ponencia que se exponga y dchata, Dios mediante, en las
sesiones de Comision y Plenarias del V Congreso del T.H.IL.LA.D.I. en
Santiago de Compostela.

2. EL DERECHO INTERNACIONAL FLUVIAL.

Bohdan Winiarski, el iusinternacionalista polaco, fijo los principios
generales de esta rama del Derecho internacional ptiblico y, en su co-
nocido Curso dictado en 1933 en la Academia de L.a Haya (1), puede
leerse que “si el Derecho internacional se define comtinmsnte como el
conjunto de normas que rigen las relaciones entre Estados, o, en otros
términos, como el conjunto de las normas que determinan los derechos
v deberes respectivos de los Estados en sus relaciones mutuas, el De-
recho fluvial internacional puede ser definido como el conjunto de las
normas juridicas que determinan la situacién internacional de los cur-
sos de agua o —lo que viene a ser lo mismo— que rigen las relaciones
entre Estados relativas a los cursos de agua”.

Mas o menos de acuerdo con estas directrices, todos los autores de
obras generales de Dereche internacional, al estudiar el dominio de los
Estados, definen igualmente el Derecho fluvial. No deseamos, natural-
mente, en aras a la brevedad deseada y apuntada anteriormente, in-
corporar aqui otros textos, psro si queremos remitirnos a los de dos
ilustres juristas, miembros de nuestro Instituto, el brasilefio Accioly,
desgraciadamente fallecido, al que desde este modesto lugar quiero ex-
presar ¢l respetuoso recuerdo de mi admiracién por su obra, y el pe-
ruano Ulloa.

El antiguo consultor del Ministerio de Relaciones Exteriores del

(1) Recueil des Cours. 45. La Haya, 1933.
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Brasil. ofrece un completo estudio del tema en su valioso tratado Direito
Internacional Piiblico (2), dedicando, logicamente, mayvor extensién a
los rios internacionales sudamericanos y a la pesicion oficial adoptada
por el Gobierno de su pais.

El Profesor Ulloa, en la 4.2 ediciéon de su Derecho Internacional
Piiblico (3). encara también agudamente toda la problematica del do-
pag. 643-—— que “‘el caracter internacional

minio fluvial y manifiesta
de los rios no s6lo depende de su condicion geografica y en cierto modo
politica, cuando separan o recorren territorios de diversos Estados, sino
principalmente de su destino comercial dentro del sentido econdémico de
la vida contemporanea”.

Y junto a estos grandes maestros, situemos a un joven Profesor
mexicano, al que tuve el honor de dirigir su tesis doctoral en la Uni-
versidad madrilefia, Rodolfo Cruz Miramontes, que en un apretado vo-
lumen de 181 paginas ofrece un Derecho Internacional Fluvial, con un
interesante capitulo dedicado a los rios mexicanos en las frenteras Nor-
te v Sur de su pais y una puntual referencia al Derecho convencional

vigente.

2.1. Antecedentes histéricos v doctrinales.

Tas més remotas raices de la vida de los pueblos van a recibir sus-
tancia htimeda para su savia, precisamente de los rios. En los prime-
ros dias genesiacos de la creacion del Universo, aparece el espiritu de
Dios incubando sobre la superficie de las aguas que fueron separadas
para que apareciese la tierra... Y en estas aguas primigenias estaban no
sélo los mares, sino también los rios, los lagos y las lagunas.

Las viejas civilizaciones van a polarizarse y avanzar por estas vias
de penetracién, peniéndose bien pronto de manifiesto la importancia
econémica de los diversos aprovechamientos fluviales y empezandose a
estructurar un régimen juridico y administrativo de la utilizacién de
sus aguas; y, junto a ello, un problema que habia de ser el punto central
en la consideracion de los aprovechamientos fluviales vy que seria el

(2) Rio de Janeiro, 1956, vol, II, pags. 153 a 185.
(3) Madrid, 1957, vol. I, pags. 641 a 660.
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cauce por donde le llegaria al rio su “internacionalidad”, la navegacion
fluvial, que posteriormente, casi en la época actual, iba a ser deshordada
su nocién por otra nueva, la de su aprovechamiento, objeto especifico
de la presente ponencia.

Los antecedentes historicos y, por ende, doctrinales del Derecho in-
ternacional fluvial, han sido recogidos y estudiados amplia y principal-
mente por Engelhardt y Van Eysinga. Destaquemos aqui, tan sélo, lo
dicho y muy poco mas... Que, en efecto, en las margenes del Nilo, del
Edfrates, del Indo o el Ganges, se forjaron y crecieron civilizaciones
milenarias y que, siguiendo los cauces de los rios, se ha penetrado en
las regiones y atn continentes virgenes... Que por el Congo, Niger,
Zambeze, Amazonas, Orinoco, Yank-Tsé, se han producido invasiones,
v que en los rios europeos se han escrito muchas paginas de la Historia
Universal, son verdades inconcusas y que, por dltimo, por sus aguas
han circulado los mds diversos regimenes juridicos de reglamentacion,
desde el monopolio a la libertad, desde la exclusividad detentada por
cada riberefio hasta la navegacién compartida por todos, incluso los no
riberefios.

Es curioso sefialar que la mas moderna tendencia de los autores que
defienden la idea de libertad de navegacion fluvial se apova en el fa-
moso pasaje de la “Instituta” de Justiniano que termina con la frase...
“flumina autem omnia et portus publica sunt”, y Engelhardt basaba
esta libertad en el derecho natural, porque no debe concebirse la apro-
piacién exclusiva sobre algo que no es susceptible de dominio; porque
no hay interés en dominarlo, dado que se renueva constantemente: LLos
rios son comunes, asi, a todos, y no son susceptibles ni de servidumbres
ni de condominios. Winiarski, sin embargo, objeta la tesis de Engel-
hardt, y alega que la “res publica” lo es en virtud del “ius civile” y
no del posterior “ius gentium” y que “jamas los rios romanos tuvieron
la consideracion de cosa ptblica para toda la humanidad”.

Por el contrario, Caratheodory, que tuvo especial empsfio en inves-
tigar las fuentes juridicas de los “grandes cursos de agua”, dice que de
las tres partes del rio —flumen: curso, alveus: lecho, y ripae: orillas—
la primera, esto es, el volumen liquido (fluor, aqua), determinaba la
naturaleza juridica de las otras dos y que, por lo tanto, el rio romano
era una ‘‘res communis omnium juris gentium” y una “res publica”.

El feudalismo medieval conocid una fragmentacién de la soberania
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territorial y de sus atribuciones y los rios pasaron de la propiedad pu-
blica a la particularista de los sefiores, que imponian gravimenes y
derechos de peaje para los tramos que controlaban y, aunque también
en este punto haya discrepancias entre los autores citados que han es-
tudiado los antecedentes historicos del derecho fluvial, y mientras unos
nieguen toda huella juridica en tal época y otros mencionen alguncs
atisbos de reglamentacion de les rios europeos, lo cierto es que el cho-
que de la legislacion romana con las normas de los pueblos béarbaros,
pese a los esfuerzos de los post-glosadores, produjo un gran desequi-
librio, y no puede invocarse ciertamente un derecho fluvial, si no ge-
neral, por lo menos europeo. Y va a ser a partir de Grocio, dirda Wi-
niarski, con la inspiracion confesada y no ocultada de Vitoria, diremos
nosotros con el apoyo de los fenomenales alegatos d= Barcia Trelles,
cuando las teorias justificadoras de la libre navegacion de los rios en
base al derecho natural, comenzaran a tener su desarrollo y posterior
apogeo, y cuando el “ius communicationis” y el “usus innoxius” van
a servir de fundamentos al nuevo Derecho internacional fluvial. Pero
de este apartado del tema no queremos afiadir mas, remitiendo a las
monografias citadas que verdaderamente hacen una interesante diseccion
de los conceptos basicos apuntados.

En el camino histérico del Derecho internacional fluvial quedan se-
fialados, como importantes hitos, el tratado firmado en Westfalia en
1648, como final a la Guerra de los Treinta afios, punto de partida de
tantas y tantas instituciones que habrian de ser incorporadas en los
ulteriores instrumentos convencionales, y en cuyo extenso articulado se
declaraba que la desembocadura del Escalda debia permansr cerrada
en beneficio de las Provincias Unidas, principio que quedaria consagra-
do, como destacd Sosa-Rodriguez, en el art. 14 del tratado de Munster
y en los siguientes de La Haya (1701), Utrech y Rastadt (1713); La
Barriére (1716); Viena (1731); Aquisgran (1748), y Fontaineblau
(1785), prueba evidente “que la politica antiliberal dominaba durante
todo el siglo xvirr”. (op. cit., pag. 57).

Y ya siguiendo la acertada clasificacién cronoldgica que el propio
Sosa-Rodriguez ofrece, los tres grandes pericdes que pueden distin-
guirse en la historia del Derecho fluvial internacional, son los siguien-
tes: a) a partir del citado tratado de Westfalia hasta el Congreso de
Viena de 1815; &) del Congreso de Viena a los tratadecs de paz de
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1919, y ¢) por dltimo, la tercera etapa que comienza en la postguerra
del primer conflicto mundial hasta nuestros dias.

En el primer periodo, junto a los textos convencionales ditados es
muy digno de ser registrado el famoso decreto dictado por el Consejo
Ejecutivo Provisional de la joven Reptblica Francesa, el 16 de no-
viembre de 1792, en el que se declaraba que ‘el curso de los rios es
de la propiedad comiin e inalienable de todos los paises regados por
ellos”, es decir, de sus riberefios, y que “una nacién no podria sin in-
justicia pretender ocupar exclusivamente el canal de un rio e impedir
que los pueblos vecinos que bordeasen las riberas superiores no goza-
sen de las mismas ventajas”. Resulta altamente significativa esta deci-
sion de la naciente Reptiblica Francesa, en la que, sin duda alguna,
influyeron razones politicas, pero en las que su trasfondo filosofico y
juridico permiten ver los dos grandes principios que contiene: la pri-
macia del derecho natural sobre el convencional y el enfoque hacia el
reconocimiento de la libertad de navegacién general y no soélo para los
riberefios. Charles Rousseau (en su conocida obra traducida al espafiol
22 ed., Barcelona, 1961, pag. 381) manifiesta que la Revolucion Fran-
cesa derribd, de un solo golpe, las barreras existentes, ya que ‘las
consideraciones en que se fundaba el mencionado decreto —impres-
criptibilidad de los derechos de los pueblos y abolicion de los privi-
legios y monopolios existentes en esta materia— no carecian de analo-
gia con los principios que habian inspirado el derecho ptblico de la
Revolucion™. Y este acto unilateral que se hallaba en franca oposicion
con el derecho positivo de la época, fue puesto en ejecucion con me-
didas de orden politico y militar y la nueva féormula, tal como la he-
mos citado, fue aplicada, como afiade Rousseau, al Escalda y al Mosa
por el tratado de L.a Haya de 16 de mayo de 1795, y al Rhin por el
de Campo-Formio de 18 de octubre de 1797 y el Convenio de Paris
de 15 de agosto de 1804, llamado ‘““de la concesion del Rhin”.

Pero de todos modos, todavia sélo habia hecho aparicion el con-
cepto de la libertad de navegacion restringida, de la comunidad re-
gional de los riberefios y no la mas amplia aplicable a todos los su-
jetos de la comunidad internacional.

Esta nueva tesis va a prosperar en la segunda etapa que comienza
coincidiendo con el Congreso de Viena de 1815 y en la que van a
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proliferar las reuniones y congresos de las Potencias que constituian,
a la sazdn, el llamado Concierto Europeo, destacandose, junto al afo
de 1815, tres fechas singulares: 1856 (Tratado de Paris), 1878 (Con-
greso de Berlin) y 1885 (Conferencia de Berlin), en donde van a que-
dar regulados los estatutos juridicos de los principales rios internacio-
nales europeos, el Rhin y el Danubio y los africanos Congo y Niger.
Indudablemente el Acta Final del Congreso de Viena de 9 de junio
de 1815 constituy6 la “Carta Magna” del Derecho internacional flu-
vial y sirvio de precioso precedente e inspiracion a todos los poste-
riores tratados particulares del siglo x1x (Maguncia, 1831 ; Mannheim,
1868 para el Rhin; Londres, 1836 para el Escalda y el Mosa; y los
citados de Paris, 1856; Berlin, 1878 y Londres, 1883 para el Danu-
bio, y Berlin, 1885 para el Congo y el Niger), siendo la nota distin-
tiva principal en esta etapa la creciente internacionalizacion que, segin
sintetiza claramente Rousseau, se manifiesta en dos direcciones: a)
una, igualdad de trato en el ejercicio de la navegacion entre Estados
riberefios y no riberenos, y b) el gobierno del rio navegable por un
organismo internacional, la llamada Comision fluvial.

Y llegamos asi el tercer periodo en la evolucion del derecho inter-
nacional de los rios, el que comienza con los tratados que se derivan
de la Conferencia de la Paz de 1919 (Versalles) y afectaban a la de-
terminacion del régimen particular de los rios internacionales que co-
rrespondié a los Estados ex-enemigos (Rhin, Elba, Oder, Niemen,
Danubio) y que, ya bajo los auspicios de la recién creada Sociedad de
Naciones, fue revisado en Barcelona (1921) y Ginebra (1923), de lo
que trataremos posteriormente cuando encaremos el problema del de-
recho vigente y de su porvenir.

2.2. Definicion y categorias de los rios internacionales.

Si seguimos siendo consecuentes con nuestra apuntada afeccion
hacia el valor de las palabras, debemos comenzar este apartado tras-
cribiendo la definicion de 7io como la “corriente continua de agua que
se origina en la tierra y fluye por su superficie, impulsado por la
gravedad hasta desembocar en otro rio, en un lago o en la mar”.
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Pero el aditamento del calificativo internacional no nos proporciona
una nocion clara de su contenido, a no ser como oponente a la de
“rio nacional” que, naturalmente, no cirece problemas juridico-inter-
nacionales, hablando en términos simplistas y generales.

El origen de los rios suele ser una fuente, pero ademds su cauce
recibe las aguas de una zcna mas o menos extensa, denominada cuenca,
que esta separada de las inmediatas por la llamada linea d:wisoria de
aguas. La mayor cuenca fluvial del mundo es la del Amazonas-To-
cantins, con 7.000.000 de km.? de extension, y en FEuropa, la del
Volga, de 1.450.000 km.2 Los elementos principales de un rio, tal
como los caracterizan los gedgrafos, son el nacimiento, o lugar donde
se origina, y la desembocadura o lugar donde vierte sus aguas.

El volumen del agua por un rio, o débito, no es mds que una
parte del volumen de las precipitaciones, ya que otra se pierde por
la infiltracién y evaporacion. El caudal de un rio, o cantidad de agua
que arrastra, no es, pues, constante, sing que esta sometido a varia-
ciones que constituyen su régimen, y éste depende de factores de
naturaleza diversa: del clima, de la naturaleza del terreno y de su
pendiente. Segtin la forma predominante de alimentaci’n, el régimen
de los rios se clasifica en fluvial, nival y glaciar, con dominio de las
lluvias, de las nieves o de la fusiéon de los glaciares.

Haciendo caso omiso de las numerosas clasificaciones de los rios
internacionales que, por cierto, recoge y critica muy agudamente el
citado Cruz Miramontes (4), y eliminando, asimismo, los criterios de
importancia —estrictamente fluvial o maritimo-fluviales— subrayemos
esencialmente el apuntado caracter de imternacionalidad y, en mas apre-
tada sintesis, quedamos con las dos clasicas categorias de: a) rios con-
tiguos o fronterizos que sirven de limite a dos o mas Estados, y &)
rios sucesivos, que discurren a través de varios paises, aunque algin
ejemplo pueda reunir ambos caracteres, como el Rhin, rio internacional
por excelencia que, por haber merecido tanta atencién de juristas,
geografos, historiadores, economistas y politicos, bien puede decirse que,
entre todos, han consumido otro Rlun de tinta...

(4) Vid. op. cit. pags. 93 a 106.
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2.3. El problema de su delimitacion.

En los rios sucesivos, practicamente no se ofrecen problemas de
delimitacion y, en teoria, la linea que una los dos puntos de inter-
seccién en las orillas, de cada final de frontera, sefialard el limite de
separacion de cada tramo fluvial y, en primer lugar se estara, logi-
camente, al acuerdo entre los Estados interesados.

En el caso de los rios fronterizos o contiguos, lo primero que hay
que determinar si son o no navegables. Si no lo son, la linea media
superficial del rio marcard la frontera, y asi figuraba en muchos tra-
tados internacionales de los siglos xviir y xix. Como es natural, y si
asi lo determinan los Estados, en cada caso, la frontera puede coinci-
dir con cualesquiera linea en la superficie, o con una orilla deter-
minada.

Con respecto a los rios navegables, el procedimiento del ‘“Thal-
weg”’, palabra alemana que ha sido incorporada a todas las termino-
logias, o linea media del canal de navegacién principal, es el criterio
adoptado. Por otro lado, no es posible hurtar el hecho de la accion
dinamica del agua que da lugar a acumulacion de material sedimenta-
rio en determinadas partes del curso y lo extrae de otras. “Como
consecuencia de estas acciones —dice el notable gebgrafo argentino
Garcia Castellanos (5), la formacién de meandros es el accidente que
mas se destaca en lo que concierne a la linea de limite”.

Para mejor ilustrar nuestros argumentos, en los apéndices figuran
dos graficos que demuestran las variaciones que sufren los cauces de
las corrientes por la fuerza dinidmica del agua y el corte idealizado
de un rio en el que puede comprenderse perfectamente por qué se
elige la linea del thalweg, que viene a ser, aunque en sentido inverso,
la linea de las cresterias o de las mas altas cumbres en las fronteras
orograficas.

Para la fijacion de los limites en los rios internacionales contiguos
es conveniente tener en cuenta la velocidad de la corriente, las creci-
das y el estiaje, asi como el estudio de las fuentes, a fin de demos-
trar en un futuro mis o menos lejano, la posibilidad de que el curso

(5) Geologia de fronteras, Cérdoba, 1954, pag. 19.
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de las aguas pueda alterarse o que, incluso, la corriente abandona to-
talmente su lecho. De aqui la importancia de la demarcacion y del
auxilio inestimable que a los gobernantes y juristas puedan propor-
cionar los geografos y geodlogos.

24. Nomina y régimen de los principales rios internacionales, en es-
pecial los de nuestra Comunidad.

No pretendemos, como es natural, hacer en este apartado de nues-
tro Anteproyecto de PONENCIA un exhaustivo estudio sobre los rios
internacionales en todos los Continentes y s6lo nos limitaremos a ofre-
cer una breve referencia de los mismos con la correspondiente alusion
a su estatuto juridico. Procedamos por el orden cldsico, a saber: rios
europeos, rios americanos, rios africanos y rios asidticos, deteniéndo-
nos, por separado, en los pertenecientes a nuestra Comunidad hispanc-
luso-americana y omitiendo a los rios filipinos que, dada la insulari-
dad de su territorio, s6lo son nacionales.

En Europa, los rios internacionales qus todos los juristas citan son
los siguientes: el Rhin (con sus afluentes navegables Neckar, Main y
Mosela), Elba, Oder, Niemen, Vistula, Danubio, Escalda y Mosa.
Y los de nuestra Comunidad, Mifio, Duero, Tajo y Guadiana.

Rlin. — La navegacion por est: importante rio que a lo largo de
sus 1.380 kms. de recorrido y después de nacer en San Gotardo, en
el macizo de los Alpes, recibe el Rhin posterior, se depura en ¢l lago
de Constanza, forma la cascada de Schafghouse, bafia Basilea, en
Suiza, discurre a través de la llanura alsaciana, en Francia, pasando
por Estrasburgo, y por el Palatinado aleman, para franquear el ma-
cizo pizarroso renano, entrar en Colonia, y ya en territorio holandés
reunir varios afluentes (Waal y Reck) con los del Mosa para desem-
bocar en el Mar del Norte, por Rotterdam.

Entre los instrumentos convencionales que se han ocupado del ré-
gimen juridico del Rhin, pueden ser mencionados los siguientes: el
tratado de Paris de 1814; el Acta final de Viena de 1815; el Regla-
mento de Maguncia de 1831 y revisado en Mannheim en 1868 y, final-
mente, el tratado de Versalles de 1919, en sus articulos 354 al 362.
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El Acta final del Congreso de Viena cre6 una Comision internacional
del Rhin, con sede en Maguncia, y luego en Mannheim, que tuvo una
incumbencia administrativa y la vigilancia de su navegacion (6). El
tratado de Versalles le dio nusva organizacion, fijando su sede en Es-
trasburgo, y Alemania le denuncié en 1936, pero al final de la 1T G. M.
el Rhin fue, de nuevo abierto a la navegacion, y en 1945 se dio el caso
curioso dz participar los Estados Unidos en la Comision internacional
para el control de la navegacion renana.

Elba.— Este rio, llamado en checo Labe, nace en Bohemia, en
los montes de Lusacia o de los Gigantes, y sus 1.100 kilémetros de
recorrido risgan Sajonia, Prusia y las ciudades de Dresden, Magde-
burgo y Hamburgo, desembocando en el Mar del Norte. Este ric, de
un trafico considerable, merecié atencién en el tratado entre Prusia v
Sajonia firmado en Vizna el 18 de mayo de 1815 que le aplico los
principios sobre libertad de navegacion fluvial del Congreso celebrado
en dicha ciudad y en los firmados en Dresden el 23 de julio de 1821;
en Hannover ¢l 22 de junio de 1861 ; en el tratado de Versalles de 1919
(arts. 331 y sigs.); en el convenio de Dresde de 22 de febrero de 1922,
y en el de Praga de enero de 1923. Es curioso sehalar que en el tra-
tado de 1861 fue abolido el derecho de peaje que el entonces Reino
de Hannover cobraba sobre los cargamentos de los barcos que remon-
tando el Elba, pasaban la embocadura del rio Schwinge, y en virtud
del articulo 340 del Tratado de Versalles, el Elba fue colocado bajo
la administracion de una Comisién internacional. Sin embargo, este rio,
como el Odesr, el Vistula y el Niemen que, seguidamente, citamos, a
raiz de la IT Guerra Mundial sus respectivos estatutos, de hecho han
quedado derogados y estin pendientes de que se celebren nuevos acuer-
dos, pero ya se sabe las dificultades de indole politico que entorpeceran
su gestacion.

Oder. — Nace también en las selvas de Bohemia en el llamado

(6) Acerca de esta “Comisién”, su organizacién, su competencia y su fun-
cionamiento, cfr.: PHILLIPE Briavs: La Comission Centrale du Rhin en “Rev.
G. D. I. P.”, 56, 1952, pags. 223-278 y A. C. Kiss: Commission Centrale pour la
navigation dw Rhin en “Annuaire Francais de D. 1" I, 1955, pags. 508-514)
Antonto Pocu: La Comisién Central del Rhin. “Derecho de Gentes y Orga-
nizacién internacional”. Vol V, Santiago de Compostela, 1964.
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territorio de los Sudetes y se llama en polaco Odra y con 903 km. de
reccrrido desemboca en el Mar Baltico, atravesando la Siberia y re-
gando las ciudades de Breslau, Francfort y Stettin. La libertad de
navegacion por sus aguas, restringida a los riberefios, fue aprobada
en el Convenio de 19 de diciembre de 1818 entre Prusia y Rusia, y
aun cuando por el Tratado de Versalles de 1919 (art. 331) se interna-
cionalizase, desde su confluencia con el Oppa, para todas las bande-
ras y se colocase bajo una Comisién internacional, ya dijimos antes
que estd pendiznte de nuevo régimen. Constituye actualmente la fron-
tera con Alemania con el Neiss (o Nissa).

Niemen. — Nace en Minsk (Polonia), y después de regar Grodno,
Kovno y Tilsit, desemboca en el Baltico. Tiene 788 kilometros de re-
corrido, y fue internacionalizado por el a-ticulo 331 del Tratado de
Versalles y abierto, por ende, a la navegacion de todos los pabellones.
Se llama también Memel y Rustrom. Bajo soberania y contrcl comu-
nistas, actualmente su régimen juridico internacional esta, también, en
suspenso,

Vistula—Nace en los montes Beskidos de Polonia y es el rio
polaco por excelencia (se llama también Wisla), que ticne 1.067 km.
de curso. Desemboca por un vasto delta en el Mar Baltico. El tra-
tado de Tilsit de 7 de julio de 1807, entre Francia y Rusia, declar6
su libre navegacion, y el de Versalles en 1919 se refirio a él, en los
tramos (ue interesaban a Prusia oriental y a la ciudad libre de Dantzig.

Danutbio. — Este rio, no tan azul como se dice con musica de valses,
también ha motivado muchas paginas de literatura juridico interna-
cicnal. Nacido en la Selva Negra, atraviesa Alcmania, Austria, Hun-
gria, Checocslovaquia, Yugoslavia, Rumania y Bulgaria, desembocando
en el Mar Negro por un delta de tres brazos, después de 2.860 kilo-
metros de recorrido. Riega las ciudadss de Ulm, Ratishona, Linz, Viena,
P-esburgo, Budapest, Belgrado, Braila y Galatz y recibe numerosos
afluentes. La navegacion por este rio europeo, que en aleman se llama
Donau, fue reglamentada sucesivamente por los siguientes tratados:
el de Bucarsst de 1812 reservaba a Rusia y Turquia su navegacion,
que monopolizaria Rusia en 1829, por el tratado de Adrianopolis, hasta
que en 1856, por el tratado de Paris, se impusieron las normas tantas
veces citadas del Congreso de Viena de 1815 sobre libertad de nave-
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gacion fluvial, En 1865, en Galatz, se cre6 verdaderamente un “‘Estado
fluvial”, y esta posicion legal que, reafirmada por el tratado d= Berlin
de 1878 y por el de Londres de 1883, en donde la jurisdiccion de la
Comision Europea se extendia desde Galatz a Braila y para la ejecu-
cién de las normas de navegacion desde Braila hasta las Puertas de
Hierro, se formaria una Comisién mixta compuesta por delegzdos de
Bulgaria, Servia, Rumania y Austria-Hungria, junto con delegados de
cada uno de los Estados representados en la Comisién Furopea, o sea
no riberefios. Los tratados de paz que siguieron a la I Guerra Mundial
confirmaron los poderes que la dicha Comision Europea disfrutaba an-
tes de la expresada conflagracion y prolongaron el tramo internaciona-
lizado hasta Ulm. Segun el Convenio firmado en Paris el 23 de julio
de 1921, entre 12 Potencias (jy entre ellas la Gran Bretaha, como muy
interesada!) la jurisdicciéon de la mencionada Comision se extendié
desde Ulm a Braila (“Danubio fluvial”), mientras que la Comision
Furopea abarcaba la zona desde Braila al Mar Negro (‘“Danubio ma-
ritimo’) y una completa libertad de navegacion desde Ulm al Mar
Negro, es decir, por todo el Danubio navegable.

Después de la IT Guerra Mundial, y en los tratados de paz firma-
dos en febrero de 1947, se consagraba igual libertad, pero a finales
de 1948, en Belgrado, sz redact6é un nuevo Convenio denubiano en
el que bajo la inspiraciéon soviética se declard el “Danubio para los
danubianos”, aunque se reconociese la libertad de navegacion para todos
los pabellones... nominalmente. De esta forma quedaba derogado el
Estatuto de Paris de 1821. En la Conferencia de Belgrado no participé
Alemania —a pesar de ser ribereno—, pero si lo hicieron Francia, el
Reino Unido d= Gran Bretana y... los Estados Unidos (!), y el Con-
venio que redactaron, pese a ccnstituir el régimen vigente, con el voto
en contra o la abstenciéon de algunos Estados, es otra manifestacion
del derecho a la fuerza y de la unilateralidad que impera al otro lado
del “telon de acero™. Por ello, el Danubio ha perdido su caracter pre-
dominante en el transporte fluvial internacional.

Escalda. — Rio de Francia, Bélgica y Holanda, pese a sus 400 ki-
lémetros de curso tiene una navegacién muy activa. Después de nacer
en el departamento del Aisne, pasa por Cambrai, Valenciennes, Tournai

EL, APROVECHAMIENTO DE LOS Rf0OS INTERNACIONALES 63

y Gante, para desembocar en el Mar del Norte por Amberes, en el
limite con la frontera de los Paises Bajos.

El articulo 14 del tratado de Munster de 1648, entre Espana y
Holanda, cerr6 el Escalda (en francés Escault y en flamenco Schelde)
a las provincias belgas, en beneficio de los Paises Bajos, y esta situa-
cién quedd confirmada por el Tratado de Fontainebleau de 1785 como
ya sefialamos anteriormente. Vimos también como el Decreto de 1792
de la Convencion Francesa abri6 el Escalda porque la “corriente de
un rio es bien comin e inalienable de todos los paises que atraviesa
y que ninguna naciéon puede, sin injusticia, pretender ocuparlo exclu-
sivamente en detrimento de otro Estado riberefio”.

La adopcion de un nuevo estatuto, después de la Primera Guerra
Mundial, no pudo complacer ni a Bélgica ni a Holanda, ya que la
rivalidad entre los puertos de Amberes y Rotterdam siempre fue muy
manifiesta y la polémica sobre la soberania del Canal de Wielingen
que une al Escalda con el mar abierto, empeoro las cosas.

El 3 de abril de 1925 se adopté una formula de compromiso entre
ambos paises, pero rechazada por el Parlamento holandés en 1927, la
cuestion sigue en pie. Como cita Charles Rousseau (7), en 1951 se
nombroé un comité especial encargado del estudio general de los enlaces
fluviales holandés-belgas (proyecto del canal Amberes-Moerdyk) y que
el trafico de los puertos de Amberes y Rotterdam ha cobrado suma
importancia.

Mosa. — Nace en la Meseta de Langres (Francia), atraviesa Bél-
gica y Holanda para desembocar en el Canal de la Mancha. Sus 925
kilometros de curso estan sometidos al régimen fijado por el Conve-
nio belga-holandés de 12 de mayo de 1863, y una sentencia del T.P.].I.
de 28 de junio de 1937 en el asunto de la “toma de aguas del Mosa”,
se pronunci6é acerca de la compatibilidad del mencionado tratado con
ciertos trabajos realizados en dicho rio.

Mosela. — El pasado afio recogia la prensa mundial la noticia,
segtin la cual los Jefes de Estado de Alemania Occidental, Francia y
Luxemburgo, asistieron a la inauguracion de una colosal obra de inge-

(7) Derecho Internacional Piiblico. Traduc, espaiiola, pag. 394.
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nieria que posibilita la navegacion por un nuevo canal de este rio eu-
ropeo.

Miiio, Duero, Tajo, Guadiana y Bidasoa. — Estos rios internacio-
nales, son fronterizos. El primero, el segundo y el cuarto entre Es-
pafia y Portugal y contiguos entre ambos Estados, el Duero y el Tajo
y, asimismo, en un corto tramo, el Guadiana. El Bidasoa es fronterizo
entre Espana y Francia.

El Miiio nace en Fuentemina (provincia de Lugo), y al final de
sus 275 kilémetros sirve de frontera con Portugal, para desembocar en
el Océano Atlantico entre La Guardia (Espafia) y Caminha (Portugal).

El Duero, nacido en los Picos de Urbién (Soria), con un recorrido
de 770 kilémetros, la mayor parte a través de Espana, constituye fron-
tera a lo largo de 100 kilometros, para entrar enseguida en Portugal y
desembocar en el Atlantico por la ciudad de Oporto. Es navegable
desde Barca de Alva (en Portugal), y la utilizacién hidroeléctrica de
este rio esta regulada por un Convenio hispano-portugués de 11 de
agosto de 1927, tildado de “‘perfectamente equitativo” por el Director
del THLLADI, Dr, Yanguas Messia, en la Reunién de Salzburgo del
“Institut de Droit International” (8).

La importancia hidraulica del tramo internacional del Duero —men-
ciona Yanguas— y la necesidad de concertarse para aprovecharla, en
interés de ambas naciones, determiné el que se siguieran negociaciones
a este fin, vy resultado de ellas fue, primeramente el Convenio de 1912,
que adoptd el principio de igualdad de derechos para su aprovecha-
miento, y luego, tras de conversaciones diplomdticas y técnicas en 1919
y 1920, se llegé al Cenvenio citado de Lisboa de 11 d= agosto de 1927.
“La energia —seguimos transcribiendo el articulo del iluste Profesor
Yanguas—, que es susceptible al tramo internacional del Duero, fue

(8) Vid. Anw. 1961, 49, II. pag. 99; y mas especialmente su articulo El apro-
vechamiento hidroeléctrico de los rios internacionales en las sonas fronterizas es-
paiiolas, publicado en el vol. I, ntim. 1, de la “Revista de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Madrid”, 1957, pags. 9 a 17.

Asimismo resultd muy interesante el articulo que el citado Dr. YanGuas pu-
blicé en el diario ABC de Madrid el 18 de octubre de 1964, sobre El tramo in-
ternacional del Duero, glosando la inauguracién de la colosal presa de Aldeavila
(en la provincia de Salamanca) y la de Bemposta (en territorio portugués) y la
perfecta armonia que preside la aplicacién del Convenio de 1927.
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distribuida en dos zonas de aprovechamiento: una, entre el origen del
tramo y la desembocadura del Tormes; ctra, entre esta confluencia y
el limite infe-ior del Duero Internacional”’. La primera fue atribuida
a Portugal, y la segunda a Espana. Mediante tal regulacion se logro
una finalidad juridica, técnica y equitativa, y mediant: medidas com-
plementarias del sistema, se previnieron servidumbres de embalse, apo-
vo de fuera, desagiie, etc., expropiaciones u ocupaciones temporales
v fue, asimismo, prevista la manera de evitar perjuicios a ambos Es-
tados. Al propio tiempo, se instituyé una Comisién mixta de tres de-
legados espafoles y otros tres portugueses, comprometiéndose a un
arbitraje en caso de litigio.

El Tajo, que nace en la Sierra de Albarracin de los Montes Uni-
versales, tiene el mayor recorrido: 1.080 kilometros entre su naci-
miento y la desembocadura por un amplio estuario en Lishoa, siendo
navegable desde Abrantes, ya en territorio portugués.

El Guadiana, contiguo o fronterizo y sucesivo entre los dos paises
de la Peninsula Ibérica, con 810 kilémetrcs de curso entre su naci-
miento posible de los Manantiales de Pinilla (Espaha), su desembo-
cadura en el Atlantico entre Ayamonte (Espafia) y Vila Real de San
Antonio (Portugal).

Afortunadamente, la mayor armonia reina siempre entre nuestros
dos paises, hermanos siameses de Europa, que repercute en el régimen
de los rios internacionales citados.

Para el Bidasoa y demas rios pirenaicos que sirven de frontera
entre Espafia y Francia, el derecho positivo vigente esta constituido por
el Acta adicional a los Tratados de Limites entre ambos paises, fir-
mada en Bayona el 26 de mayo de 1866. Considgrase en su texto el
respeto a la apropiacion pricritaria de las aguas para riegos y apro-
vechamientos de uso doméstico fundados en concesion, titulo o uso
prescrito asi de los usuarios del Estado riberefio de aguas arriba, como
Ios del FEstado riberefio inferior.

América.

Los rios del vasto continente americano que deban merecer nuestra
atencion son, procediendo de Norte a Sur, los siguientes: Yukon,

5
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San Lorenzo, Pichon, Mississippi, Colorado, Tijuana, Rio Grande (o
Bravo), Hondo, Suchiate, Usumacinta, Orinoco, Amazonas, Lauca, Pa-
raguay, Parani, Uruguay, Rio de Plata. Hagamos previamente unas
advertencias de estos rios que acabamos de citar; el Mississippi, actual-
mente no ofrece caracter internacional porque todo su curso atraviesa
territorio de la Union de Estados Americanos; sin embargo, aludire-
mos a su estatuto historico. Y la némina no es completa, porque no
hemos dispuesto de material infermativo adecuado. Por eso, en este
punto, como en los demas de este Anteproyecto ds PONENCIA, agrade-
ceriamos muy mucho la estimabilisima colaboraciéon de cuantos integran
nuestro IHLADI. Con estas aclaraciones refirimonos, por el orden
indicado, a los rios de Norte, Centro y Sudamérica.

Yukon.— Este rio, que nace en la Cadena Costera del Canada,
discurre hasta su desembocadura en el Mar de Behering por el Estado
norteam:ricano de Alaska. Tiene 3.300 kilometros de recorrido.

San Lorenzo.—Nace en las Praderas del Mississippi y desemboca
en el Océano Atlantico, en el Golfo de San Lorenzo. Tiene una lon-
gitud de 3.280 kilometros y es el gran colector de los cinco grandes
lagos: Superior, Michigan, Hurén, Eire y Ontario. Es un rio fron-
terizo y sucesivo entre Canadd y los Estados Unidos, y por el tra-
tado firmado en Washington el 8 de mayo de 1871, todavia vigente,
se determina ¢l punto en que deja de formar frontera entre ambos pai-
ses, sera siempre libre y estara siempre abierta a todos, en régimen
de reciprocidad con el Lago Michigan y el Canal de St. Crail Flats:
tales disposiciones quedaron confirmadas per el nuevo tratado de Was-
hington de 11 de enero de 1909. A partir de 1932 se han efectuado
grandes mejoras para el desarrollo de su energia hidraulica, y la na-
vegacion y por el ahondamiento de su vena, se ha conseguido que barcos
de gran tonelaje naveguen por sus aguas hasta Toronto.

El P.geon River, Rio Pichon, es limitrofe entre la provincia ca-
nadiense de Ontario y el Estado de Minnesota. Por el tratado Webs-
ter-Ashburton (anglo-norteamericano) de 1842 se dispuso la libertad
v uso en favor de ambos paises, vy tal conclusién ha quedado vigente
a partir de una sentencia del T. S. de USA, 1934, que reconccid,
ademas, el derecho de una Compafila maderera norteamericana para
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hacer obras de mejora y hacerlo navegable para maderos flotantes v
poder aplicar un impuesto razonable.

Mississippi. — Este rio, totalmente norteamericano, con un largo
recorrido de 4.200 kilémetros, nace en el Lago Itasca y desemboca en
el Golfo de México. Después de comprar los Estados Unidos a Fran-
cia los derechos de ésta en la Luisiana, el Gobierno americano litigd
con Espafia, a la sazén soberana de Meéxico, y que reclamaba la de-
sembocadura y la orilla izquierda del rio en su curso alto, advirtiendo
que, por derecho de descubrimiento y posesion del Mississippi y de la
costa a él contigua los Estados Unidos, “tenian derecho a todo el pais
dependiente del rio, a las aguas que en €l se vertiesen y a sus diversos
afluentes dentro de los limites de dicha costa”. Es decir, que el Go-
bierno yanqui aleg6 la doctrina de la divisoria ds vertientes, de las
aguas, y después de largas y enojosas discusiones entre ambos Estados,
se establecié la libertad de navegacion por el Mississippi para ambos,
por el tratado de San Lorenzo el Real, de 27 de Octubre de 1795 (9).
Como antes dijimos, desde la pérdida de los derechos espanoles sobre
México, el Mississippi es enteramente norteamericano.

MExi1co y, por ende, el mayor Estado que enlaza las dos grandes
partes del hemisferic americano, tien: cocmo rios internacionales los
llamados Colorado, Tijuana, Bravo (o Grande del Norte) como fron-
terizos con los Estados Unidos; y los rios Hondo, Azul, Suchiate y
Usumacinta, que lo separan de Honduras Britanica o Belice los dos
primeros y de Guatemala con los citados después. (En este apartado
nos basaremos especialmente en el citado libro del doctor Cruz Mira-
montes).

Colorado.—La parte que le corresponde a México de la cuenca de
este rio es minima, va que teniendo un total de 484 Km?, solamente
3,84 Knr, esto es, un 0,72 por 100, es de pertencncia mexicana. Su
longitud es de 2.250 Km., discurriendo scbre territorio mexicano a lo
largo de 160, de los cuales 29 Km. sirven de frontera con los Estados
Unidos. 'Wyomimg, Colorado, Utah, Nuexo México, Arizona, Neva-
da y California, rebosantes de gratas resonancias hispanicas, estan en

(9) Vide Lurs Garcfa ARrias: Las relaciones entre Espaiia v los Estados
Unidos de América (1776-1963), Revista “Universidad”. Zaragoza, diciembre 1963.
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la cuenca norte del rio, y Sonora y la Baja Califcrnia en la vertiente
mexicana.

Tijuena—FEste rio, menos importante, pero internacional por ser
fronterizo y encontrarse su cuenca entre Estados Unidos y México,
tiene una extension de 152 Km. de los cuales son 143 mexicanos,
con unos porcentajes en su cuenca hidrografica de un 72,4 por 100
a favor de México y de un 27,60 por 100 para los Estados Unidos.

Rio Bravo, también llamado Rio Grande del Norte, tiene una
cuenca total de 444,560 km.?, estando casi compartida por igual entre
USA y México (51,7 por 100 y 48,3 por 100, respectivamente). Su
longitud total es de 2900 Km. de los cuales 2.000 Km. sirven de
frontera entre ambos territorios, los Estados de Colorado, Nuevo Mé-
xico y Texas de un lado, y los de Coahuila, Chihuahua, Nusvo Leén
v Tamaulipas del otro, siendo el 4drea de estos tltimos menos que la
mitad de los norteamericanos, y teniendo una poblacién equivalente a
una cuarta part: de los primeros.

Una vez fijada la situacién natural de estos tres rios internaciona-
les, consideremos su reglamentacion juridica —siempre utilizando el
libro de Cruz Miramontes— antes y después de 1944,

El primer tratado quz México signd, ya como nacion independien-
te, fue el 12 de enero de 1828, ratificacion del anterior de 22 de
febrero de 1819, firmado por Espafia y los Estados Unidos y en el
que se fijaban los limites de este pais y el de Nueva Espafia. Surge
luego el tratado de Guadalupe Hidalgo de 2 de febrero de 1848, que
puso término a una fatal guerra entre mexicanocs y estadcunidenses,
en la que la peor parte la llevd México, que sufrié las amputaciones
territoriales conocidas. En dicho tratado se sefialaron como rios fron-
terizos al Grande, al Gila y al Colorado, observandose en el primero
fa linea divisoria del thalweg, v reconociéndose la libre navegacion para
los riberefios.

El 30 de diciembre de 1853, por el tratado de I.a Mesilla, se san-
ciona nuevamente otra pérdida territorial mexicana (por venta) y se
modifican las lineas divisorias fluviales anteriores.

El Rio Grande —"“muy caprichoso”, al decir del Licenciado Se-
putlveda, que cita Cruz Miramontes— con sus continuas mudanzas de
cauce, obliga a que el 12 de noviembre de 1884 sz suscriba otro Con-
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venio entre ambos paises citados, creandose el 10 de marzo de 1889
la correspondiente Comision Internacional de Limites que tuvo, no
obstante, muchos conflictos.

Fueron necesarios, por lo tanto, otros instrumentos convenciona-
les, y asi, el 20 de marzo de 1905, el 1.° de mayo de 1906 y el 1.° de
febrero de 1933, se concertaron nuevos tratados entre ambos paises,
hasta que el 3 de feb-ero de 1944 se firmé el tratado vigente, que
reglamenta el uso y aprovechamiento de las aguas del Rio Bravo, Ti-
juana y Colorado y que, pese a la polvareda de comentarios criticos
que ha suscitado entre los juristas, principalmente los mexicanos, sobre
cuyo contenido no podemos detenernos mds, arroja, en verdad, un
saldo favorable, ya que acab6 con la incertidumbre que existia entre
los agricultores de México, como reconoce el tantas veces citado Ro-
dolfo Cruz Miramontes.

La frontera Sur de México esta sehalada también, en parte, por
rios como el Hondo y el Azul, que limitan con Belice, y el Su-
chiate y el Usumacinta con Guatemala (Tratados de Limites de 8 de
junio de 1893 y adicién de 1897, para los dos primeros rios, y tra-
tado de 27 de septiembre de 1882 con Guatemala para los otros dos
rios).

Si continuamos bajando nuestra mirada por América Central y
Sudamérica, nos toparemos con muchas otras vias fluviales que tienen,
indudablemente, un gran interés internacional no sélo por cuanto sir-
van de limites, sino porque su cauce y sus aguas pusden tener muchos
condéminos. De la extensa ndmina, citando incluso los meramente
nacionales a saber y por orden geografico: Chiapas, Polochic, Dulce,
Motagua, Michatoya, Lempa, Uhia, Goascaran, Comoyagua, Patuca,
Coco o Segovia, Patia, Micay, San Juan, Atrato, Sint, Magdalena,
Cauca, Orinoco, Madeira, Mamoré, Amazonas, Guapay, Pilcomayo,
Loa, Aconcagua, Lauca, Maipd, Matapinto, Maule, Biobio, Imperial,
Tolten, Valdivia, Bueno, Marafién, Piura, Santa, Huaure, Pisco, Uca-
vali, Putumayo, Colorado, Negro, Chubut y la Hoya del Plata con el
Parand, Paraguay y Uruguay, s6lo destacaremos los mas famosos como
el Amazonas, el Orinoco y los del Plata, con una ligera alusion a los
recientes conflictos sobre el Lauca entre Chile y Bolivia y una especial
mencion —tan sélo aqui— del Lempa, cuyo curso en tierras salva-
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dorefias es de 250 Kms. con muchos tributarios en esa Reptiblica cen-

trcamericana.
Amazonas—Este rio, uno de los de mayor longitud en el mundo
y por supussto en el Continente americano —6.000 Kms.—, y el pri-

mero en cuanto a su volumen acuatico, tiene un interés enorme en Bra-
sil, Pert, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela, pues la red fluvial
que comprende con sus numerosos afluentes y tributarios, desde su
nacimiento en los Andes hasta su desembocadura por un amplisimo
estuario que es un verdadero mar, en el Océano Atlantico, cubre una
extensisima zona de casi 2.500 Kms. cuadrados.

Aparte del libro citado de Cruz, son muy estimables en este punto
las obras de los anteriormente también invocados Accioly y Ulloa, y
de sus opiniones podemos sintetizar la refcrencia de los instrumentos
convencionales que se contraen al Amazonas, a saber: tratados entre
Brasil y Peru de 23 de octubre de 1851 y 22 de octubre de 1858;
tratado entre Brasil y Venezuela de 5 de mayo de 1859; tratado entre
Brasil y Bolivia de 27 de marzo de 1867, y decretos de 7 de diciem-
bre de 1866 y 31 de julio de 1867 por los que unilateralmente el Bra-
sil, como principal y mayoritario riberefio, abria la navegacién a todas
las banderas el Amazonas y sus principales afluentes.

Posteriormente, y con referencia a la navegacién por sus aguas,
pueden citarse los siguientes convenios: Firmados con el Perti los de
29 de septiembre de 1876, 15 de abril de 1908 y 8 de septiembre de
1909 ; en cuanto a Bolivia, el tratado de 12 de agosto de 1910 proclamé
la libertad de navegacion para las embarcaciones de ambas banderas,
y el de 17 de noviembre de 1903 aseguré a Bolivia el libre acceso a
los puertos fluviales y la salida de ellos para el Océano por las aguas
del Amazonas que fueron de exclusivo dominio del Brasil.

Respecto a Colombia, el tratado de 24 de abril de 1907 reconoci6
la indicada libertad de navegacién fluvial por el Amazonas, y por otro
protocolo firmado en la misma fecha se establecié la libre navegacion
por el Putumayo, afluente del Amazonas. Finalmente, el tratado de
15 de noviembre de 1928, entre ambos paises, declaré que los dos se
reconocian, reciproca y perpetuamente tal derecho de libre navegacion
no solo por el Amazonas, sino también por el Japurd o Caqueta, el
Iza o Putumayo y por todos sus afluentes, haciéndose salvedad de la
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navegacion de cabotaje fluvial, que se reservaba a cada riberefio y a
su respectiva legislacion.

El Orinoco, que nace en las montafias del Parima y el Tapirapico
y tiene, asimismo, un largo recorrido de 2.400 Kms. hasta verter sus
caudalosas aguas en el Atlantico, es un rio de interés internacional,
especialmente para Cclombia y Venezuela, y también para la Guaya-
na inglesa y para el Brasil, ya que a través del rio Negro y del Casi-
quiare, el Orinoco y el Amazonas se comunican. El Orinoco dispone
de un excelente puerto fluvial en Ciudad Bolivar, a casi quinientos ki-
lometros de distancia del Atlantico.

El régimen juridico aplicado al Orinoco, unilateralmente estableci-
do por Venezu:la, figura en ia Declaracion del Congreso de 14 de
mayo de 1869, en otra Ley de 1873, y en otra de 10 de julio de 1893,
por Ia que se cerraba la navegacion extranjera por los dos canales del
delta: el Pedemales y el Macareo.

Por lo que respecta a su actitud con otros paises, Venezuela suscri-
bi6 un tratado con Colombia —entonces Nueva Granada— el 24 de
diciembre de 1833, que fue modificado por otro (llamado Romero-
Pombo) de 29 de abril de 1843, que en 1897 quedaba suspendido has-
ta que en 1940 se reanudaron las relaciones fluviales entre Colombia
y Venezuela.

Con Brasil y en relacién con el Orinoco subsiste el tratado de 5
de mayo de 1859, y con la Guayana inglesa, o mejor dicho con la
Gran Bretafia, quedaron resueltos determinados conflictos de limites
por un laudo arbitral de octubre de 1899.

Rio de la Plata—Otro de los méds importantes del sistema fluvial
americano, pues aun siendo corto su curso —apenas 300 kms.—, des-
emboca en un ancho estuario y a su cuenca pertenecen afluentes tan
importantes como el Paraguay, el Parana y el Uruguay.

Citemos los abundantes textos legales en que se recoge el régimen
juridico aplicable a tales rios de la Hoya del Plata: Tratado de San
Nicolds de mayo de 1852; tratados de San José de Flores de 10 de
julio de 1853 (en los que intervinieron ademas Inglaterra, Francia y
los Estados Unidos); tratado entre Brasil y las Provincias Unidas del
Rio de la Plata de 27 de agosto de 1828; convencion de Alianza ofen-
siva y defensiva entre Brasil, Uruguay y los Estados de Entre Rios
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y Corrientes de 29 de mayo de 1851 ; tratados entre la Confederacion
Argentina y el Brasil de 7 de marzo de 1856; de 20 de noviembre de
1857 y de 25 de febrero de 1864. En el convenio de Alianza firmado
entre Brasil y las Republicas Argentina y Oriental del Uruguay el 7
de mayo de 1856, se comprometieron a “que una vez vencido el Pa-
raguay’ se celebrarian nucvos convenios con ‘“‘el nuevo Gobierno”
para asegurar la libre navegacion en los rios Parana y Paraguay. Con-
forme a tal compromiso, Brasil y Paraguay firmaron el 9 de enero de
1872 un tratado en iguales términos y afiadieron a los dos rios citados
el rio Uruguay. Asimismo citemos simplemente los tratados Derqui-
Varela, entre Paraguay y Argentina, que fue desaprobado en 1835 por
el Congreso de Buenos Aires, y el suscrito el 29 de julio de igual afio,
que se conoce con el nombre de Guido Vazquez. En los tratados de
paz de 1876 firmados por Argentina, Brasil y Paraguay, se establecié
la libre navegaciéon por los rios Parana, Paraguay y Uruguay. Y,
finalmente, la posicion de Bolivia con despecto a los rios de la Hoya
del Plata, esta contenida en su Decreto de 12 de enero de 1833, en el
tratado que firmé con los Estados Unidos el afio 1858, y en el suscrito
con Brasil el afio 1910.

En la Conferencia Regional de los Paises del Plata celebrada en
Montevideo en 1941 se llegdé a interesantes conclusiones en las que
se recomendaba la celebracion de acuerdos regionales sobre el uso in-
dustrial y agricola de los rios del Plata.

Como antes dijimos, al referirnos al rio Lauca, que nace en Chile
y desemboca en Bolivia, no pretendemos ofrecer un estudio completo de
los problemas suscitados recientemente y solo expresaremos nuestro
deseo, que confiamos comparten todos los miembros y asociados del
ILH.LA.D.I, de que una solucién armonica evite mayores litigios en-
tre los paises citados. De tal suerte, limitémonos a consignar los as-
pectos geograficos de tal rio internacional de curso sucesivo que nace
en las Ciénagas de Parinacota (Chile), que son alimentadas por la
vecina laguna de Cotacotani, recorre unos 75 kms., por territorio chi-
leno, penetrando en Bolivia por Macaya, a 3.892 metros de altitud,
y fluye por el Altiplano boliviano a lo largo de 150 Kms. hasta des-
embocar en el Lago Coipasa, al extremo N. del salar del mismo nom-
bre y que forma parte de él.
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La controversia surgida entre Chile y Bolivia se debié al apro-
vechamiento de una parte de las aguas del rio Lauca, para regar tierras
en el Departamento de Arica, y el Consejo de la OEA dict6 una
Resolucion sobre la cuestion con fecha 24 de mayo de 1962, en la que
se llamaba amistosamente a ambos Gobiernos para que siguiesen con
su espiritu de cooperacion en pro de acudir a un medio pacifico de so-
lucion de las controversias.

Y para completar dentro de este dilatado apartadc de la némina de
los rios internacionales las distintas cuestiones surgidas, mencionemos,
también brevemente, las referentes al Jordan, al Indo, al Niger y al
lago Lanés (o Lanoux) en relacién con los rios Carol y A-iége.

Rios africanos—Los que se citan con mayor importancia son el
Nilo, Congo, Niger y Zambecze.

El Nilo —el “padre Nilo”"—, que nace en la Meseta Urundi, des-
pués de 6.500 Kms. de recorrido, desemboca en el Mediterraneo por
Egipto, formando un delta amplisimo. Su régimen juridico estd en
el acuerdo de 9 de noviembre de 1959 entre Egipto y Sudan, que les
ctorga un determinado caudal de metros ctbicos.

El Congo —4.650 Kms.—, y el Niger —4.610 Kms.—, que nacen,
respectivamente, en Katanga y Futa Yalon y desembocan en el At-
lantico, fueron internacionalizados por el Acta General del Congreso
de Berlin de 26 de febrero de 1885, y, en cuanto al Niger, tras el
Convenio de Saint Germain —en Laye de 1919, en los dias 14 a 16
de febrero de 1963—, se celebr6 en Niamey (capital de la Republica
del Niger) una importante Conferencia internacional, bajo los auspicios
de la Comisién de Cooperacion Técnica para Africa de las Naciones
Unidas y en la cual Nigeria, Niger, Mali y Alto Volga, sometieron a
la O. N. U. un proyecto de revision del régimen legal del rio Niger
para el aprovechamiento del mismo por parte de los riberefios, acom-
rafandose unos cuantos proyectos técnicos sobre construccion de pre-
sas y plantas hidroeléctricas, amén de favorecer la irrigaciéon de las
zonas limitrofes y su navegabilidad, por eliminacién de las cascadas
naturales para barcos de hasta 4.000 toneladas. Asimismo se estable-
ci6 en dicha reunion de Niamey una “Comision del Niger” sobre un
estatuto de caracter ejecutivo. '

Por dltimo, el Zambeze, de 2.660 Kms., que nace en Katanga y
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desemboca en Mozambique, en el Océano Indico, ha sido objetc de
tres tratados bilaterales anglo-portugueses que declaran la libertad to-
tal de navegacion y se hace extensivo el régimen del Acta General de
Berlin de 1885.

Rios asidticos—Citemos los clasicos rios del dilatado Continente
asiatico que en ocasiones bélicas han preducido graves conflictos, por
ejemplo, durante la guerra chino-japonesa de 1937-1945 a lo largo
del Yang-Tse-Kiang (5.100 kms.), que nace en Knenchun y desemboca
en el Mar de la China. El Mekong (4.500 Kms.), que nace en Gaik
Gouri y desemboca en la antigua Cochinchina, fue sometido a vigilan-
cia de una Alta Comisiéon franco-siamesa por el tratado de 13 de
febrero de 1904 y modificado este régimen después de los convenios
firmados el 23, 25 y 26 de diciembre de 1950, por Francia, con los
entonces Estados asociados de Indochina, Camboya, Laos y Vietnam.

El Indo y la utilizacién de las aguas de su cuenca ha motivado
también conflictos entre la India y el Pakistan, desde la independen-
cia. El 19 de septiembre de 1960 se firmaron en Karachi tres instru-
mentos diplomaticos que pusieron fin al litigio, repartiéndose las aguas
entre ambos paises, estableciéndose un fondo financiero para la revalo-
rizacién del Indo y acordindose un préstamo entre el Pakistan y el
BIR.D.

El Jorddn, rio biblico por excelencia, ha atraido recientemente la
atencion del mundo. En la Conferencia celebrada en FEl Cairo, casi
en los mismos dias que comenzamos este Anteproyecto de PONENCIA,
los Jefes de Estado de las 13 naciones drabes que se reunian en el
Nilo Hilton el 13 de enero de 1964, con objeto de poner freno a Is-
rael que, con sus dos millones de habitantes, la mayor parte de ellos
nacidos en la didspora, esta dispuesto a regar el desierto del Neguey,
y como dice Pablo Sela Hoffman (10), y “no sélo a rehacer su his-
toria sino también su geografia”.

Los planes israelies de desviar el curso de las aguas del Jordan,
para irrigar el Neguev, se basaban en el “plan Johnston” de 1955,
que atribuia a Israel el 33 por 100 de las aguas, y el resto se repartia
entre los riberefios arabes: Jordania, Libano y Siria, y se financiaba

(10) Vid. El Espaiiol, Madrid, 1964, pags. 19 y 20.
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con una inicial aportacién de 120 millones de dolares por parte de
los Estados Unidos, v el resto a cuenta de las Naciones Unidas.
Como Israel contintia sus trabajos, estableciendo una serie de es-
taciones de bombeo que elevan el agua desde los 216 metros bajo el
nivel del mar que se encuentra el Lago de Tiberiades, hasta los 600
metros sobre el nivel en la altiplanicie Norte y de alli por una red de
104 Km. de canales y 80 Km. de tuberias (de 3 m. de diametro),
llevar un elevado caudal hasta las sedientas tierras de Neguev, ambi-
cioso plan que no violaba disposicion alguna del Armisticio, ha pro-
y demas gobernantes

P

vocado, sin embargo, gran irritacion a Nasser
arabes que, a titulo de represalias, se proponen desviar el curso de
los afluentes del Jordan, especialmente de los que llegan a €l antes de
desembocar en el Lago Tiberiades y prcceden de territorio arabe, a
saber: el Hasbani, del Litano, el Baniyas, de Siria y el Yarmuk, de
Jordania.

Podemos decir que el problema subsiste y que las obras técnicas,
aun cuando sean costosisimas, continuaran por ambas partes, y jojald
que el espiritu de cristiano ecumenismo que se patentizé con el también
reciente viaje del Papa Paulo VI a aquellos Santos Lugares, fruc-
tifique para bien de todos!

Finalmente, aludamos al “affaire’” del Lago Lanés, que fue re-
suelto por un tribunal arbitral franco-espafiol el 16 de noviembre de
1957, por la indudable relacion que tiene con el tema presente.

El “Lan6s” o “Lanoux” es un pequefio lago situado en la ver-
tiente mediterranea de los Pirineos franceses, muy cerca de Andorra.
Sus aguas alimentan al rio Carol, que penetra en Espafia para unirse
al rio leridano Segre y, por ende, para verter sus aguas al Ebro y,
finalmente, llegar al Mar Mediterraneo.

El régimen de sus aguas se encuentra en las disposiciones genera-
les de los tratados fronterizos suscritos por Francia y Espafia en 1866
sobre “‘aguas de uso comun a los dos paises’.

Como Espafia habia llevado a cabo determinados trabajos para el
aprovechamiento hidroeléctrico del rio Segre, Francia pretendio ser-
virse de las aguas del Lanos derivandolas hacia la vertiente del Océano
Atlantico, de mas facil utilizacién, y propuso una compensacion par-
cial y luego total a base de las aguas de otro rio francés, el Ariége, en
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equivalencia al caudal desviado del Carol, aunque este ‘“‘caso” ha sus-
citado interés por parte de muchos juristas (11).

3. LA OBRA DE LA SOCIEDAD DE NACIONES SOBRE LA MATERIA.

El organismo internacional que habia de conocerse con las inicia-
les SAN —comenzaba a desarrollarse el afain de hablar mediante siglas
que en muchas ocasiones parecian signos cabalisticos— surgi6, como
se sabe, con la Conferencia de la Paz de 1919, que no sélo puso fin
a la Primera Gran Guerra, sino que estatuy6 dicha super-organizacion
y trato de arreglar los estatutos particulares de muchas situaciones ju-
ridicas. Entre ellas ccupd preferente atencion el régimen especial de
los -ios internacionales, fundamentalmente los que afectaban a aque-
llos Estados que acababan de salir derrotados de la conflagracion,
como los ya citados Rhin, Elba, Mosela, Oder, Niemen y Danubio,
a los que el principal tratado de Paz, el de Versalles, aludiria expre-
samente en sus articulos 332 y siguientes. Por otra parte, en el propio
tratado (art. 338) se previ6 un régimen especial pero aplicable a to-
dos los rios internacionales, con lo que se acometia una revision a
fondo de todo el Derecho internacional fluvial hasta entonces vigente,
una especie de Acta de Viena reformada, tarea que llevo a caho, bajo
los auspicios de la repetida Sociedad de Naciones, la oportuna Con-
ferencia internacional que se celebr6 en Barcelona en la primavera de
1921 y de la que pasamos seguidamente a tratar.

3.1. La Conferencia de Barcelona de 1921.

Con asistencia de 42 Estados (12), tuvo lugar en Barcelona la
Primera Conferencia general de comunicaciones y del transito de la
Sociedad de Naciones, como fue su completo rotulado, entre los dias

(11) Cir. singula-mente el estudio de A~DRES GERvars, aparecido en el
“Annuaire Frangais de Droit Internacional”, 1960, pags. 372-434.

(12) Entre ellos: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Espafia, Gua-
temala, Honduras, Panama, Paraguay, Portugal, Uruguay v Venezuela, sélo
éstos 13 de nuestra comunidad.
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10 de marzo al 20 de abril de 1921, con objeto de poner en practica
el inciso ¢) del articulo 23 del famoso “Covenant” o Pacto que decia

“«

asi: “... tomaran las disposiciones necesarias para asegurar la garantia
v el mantenimiento de la libertad de comunicaciones y del transito, asi
conio un equitativo establecimiento de comercio”.

Dicha Conferencia elaboré y aprobé tres instrumentos juridicos, a
saber: Convenio, Estatuto y Protocolo, fechados el citado dia 20 de
abril de 1921, y en los que se consagra el principio de que los rios
que retnan determinadas condiciones quedan internacionalizados. La
dencminacién clasica de “rios internacionales™ fue sustituida en Bar-
celona por la de “vias fluviales de interés internacional”’, de ambito
conceptual mucho mas amplio, ya que englobaba a las aguas lacustres
y no corrientes. El principio de libertad de navegacién, es decir, la
libre utilizacién del rio como via de comunicaciones, con igualdad de
trato y no discriminacién entre los Estados contratantes, son los prin-
cipios rectores dominantes en el Estatuto de Barcelona, estableciéndo-
se una diferencia entre los denominados impuestos remuneratorios que
representan la contrapartida de los gastos realizados por el Estado ri-
bereno en interés a la navegacién y los impuestos de enriquecimiento
que no pueden ser atribuidos a ningtin servicio prestado. El Estatuto,
al establecer la diferencia, declara solamente licitos a los impuestos re-
muneratorios, prohibiéndose, por el contrario, la exaccion de los de
enriquecimiento.

Al no existir una necesaria ccincidencia entre la internacionalizacion
v el modo de gestion, el Estatuto no escogié ninguna de las hasta en-
tonces vigentes formulas de administracién, a saber: la individualista
(cada Estado riberefio administra su respectiva porcion fluvial), la
regional (administracion por la comunidad de riberefios) y la interna-
cional (administracién del rio por una comisién de riberefios y no
riberefos).

Los riberefios, segtn el articulo 10 del tantas veces repetido Es-
tatuto, tienen dos clases de deberes u obligacicnes: una de tipo ne-
gativo, absteniéndose de adoptar cualquier medida que pudiera per-
judicar la navegabilidad de la via fluvial; y otra de tipo positivo, que
engloba deberes de intervencion (como por ejemplo retirar restos de
una embarcacion), de entretenimiento (dragar el lecho cuando lo in-
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vade la arena) y de mejora, de caracter facultativo, como la construc-
cion de canales laterales para aumentar el traficc.

Este es a grandes rasgos el régimen vigente establecido por la
citada Conferencia de Barcelona que acaso pudiera ser revisado, pero
que todavia no ha merecido tal atencion por parte de los Organismos
que actualmente dependen de las Naciones Unidas, que preferentemen-
te han acometido tareas de codificacion y desarrollo de figuras e ins-
tituciones de Derecho maritimo, como en otro lugar tuvimos ocasion
de exponer.

3.2. La Conferencia de Ginebra de 1923.

De nuevo bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones y siempre
obedeciendo a la verdadera fiebre de reglamentar relaciones interesta-
tales, tras la conflagracion bélica como la que pocos afios antes habia
asolado los pueblos de Europa, vuelve a reunirse la “Segunda Confe-
rencia de las comunicaciones y el transito”, esta vez en la ciudad suiza
de Ginebra, que asimismo servia de sede a la S. de N.

El 9 de diciembre del indicado afio de 1923, dieciséis Estados y
un Deominio britanico, se firmé el “Convenio relativo al desarrollo de
la energia hidraulica de interés para mas de un Estado”. Este tratado
que, como dice Accioly, recibi® escaso ntimero de ratificaciones “e ficd
letra morta”, estipula que los Estados interesados podran entablar ne-
gociaciones con €l fin de pactar acuerdos que posibilitasen la ejecucion
de obras hidraulicas comunes y de regular las nuevas situaciones por
ellas creadas, sin afectar al derecho que compete a cada Estado ‘“‘dentro
de los limites del derecho internacional”, de efectuar en su propio
territorio las obras necesarias para el desarrollo de la energia hidrau-
lica, y sin imponer a ningun Estado la obligacion de participar en
obras comunes que afectasen a su propio territorio y al de los res-
tantes Estados, o tener que aceptar las obras ejecutadas en el terri-
torio de otro contratante que puedan causar perjuicios.

Sobre esta materia volveremos a ocuparnos, pues realmente cons-
tituira la parte medular de esta PONENCIA,
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4. La oBrRA DE ORGANIZACION DE EsTADOS AMERICANOS.

Sefialemos previamente que si aceptamos, en este epigrafe, la de-
nominacion vigente de la O. E. A. desde la Conferencia y Carta de
Bogota de 1948, no pretendemos desconocer los antecedentes de dicho
fenomeno regional tan acusado con raices tan hondas en las propias
ideas bolivarianas ni, por lo tanto, deberemos menospreciar lo mucho
que en el ambito de nuestrg estudio han trabajado los delegados de
las Republicas del continente americano. Fundamentalmente hagamos
una alusion, aunque sea rapida y breve, a los acuerdos derivados de
las Conferencias Internacionales Americanas de La Habana y Mon-
tevideo.

41 La VI Conferencia de La Habana de 1928.

En cumplimiento de una resoluciéon adoptada en la anterior Con-
ferencia, celebrada en Santiago de Chile en 1923, en diciembre de
1926, el Encargado de Negocios “‘ad interim” de Cuba en 'Washing-
ton, D. José Baronm, invitaba al famoso Secretario de Estado Frank
Kellog y a los demas Gobiernos americanos a celebrar en La Habana
la correspondiente Conferencia Internacional Americana. Al ser acep-
tada su Convocatoria y aprobado su Reglamento respectivo, asi como
su programa o temario cientifico en el que figuraban cuestiones juri-
dicas, sociales, economicas, culturales, de estructura de la Organiza-
cion, estado de sts convenios, el apartade de las comunicaciones solo
se discutio incidentalmente en el seno de sus debates a los que asistie-
ron los representantes de las veinte Republicas de estirpe hispano-
lusa y los de los Estados Unidos.

Bajo la presidencia del ilustre iusinternacionalista cubano Dr. An-
tonio Sanchez de Bustamante y Sirven con la presencia fisica del
Presidente de los Estados Unidos Calvin Collidge v juristas tan re-
nombrados como Brown Scott, Alejandro Alvarez, Orestes Ferrara,
Honorio Pueyrredon, Gustavo Guerrero y Victor M. Maurtua, se
aprobaron once convenios, sobre agentes consulares y funcionarios di-
plematicos, neutralidad maritima, derechos y deberes de los Estados
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en caso de guerra civil, reglas que deben regir los tratados suscritos
entre las naciones americanas, aviacion ccmercial, propiedad literaria
y artistica, derecho internacional privado y Union Panamericana. Como
puede advertirse pese a discutirse temas juridico-internacionales —y
de entre ellos destaca el de derecho privado, cuya convencion recibié el
nombre de “Cédigo Bustamante’—, solo de manera incidental, como
antes senalamos, se tratd del asunto de los rios internacionales, singu-
larmente de su utilizacion con fines agricolas o industriales. El dele-
gado argentino Pueyrredén presenté un proyecto basado en el prin-
cipio de la libre utilizacién de las aguas de los rios internacionales
por cualesquiera ribereflo, previa la facultad de exp-opiacion del do-
minio de un Estado en favor de otro. Sin embargo, la discusion del
tema fue aplazada a nueva Conferencia y el principal exponente vy,
por ende, defensor de que se aplazase por no estar suficientemente
maduro dicho tema, fue el delegado brasilefio Ratl Fernandes que,
de paso, combatié el principio de expropiacién sustentando la regla
de que el acuerdo de los riberefios es necesario siempre que el apro-
vechamiento de las aguas de los rios limitrofes requiere la utilizacion
de ambas margenes” (13).

Pero en la citada Conferencia de L.a Habana se creé la Comision
permanente de Cedificacion del Derecho internacional publico, con sede
en Rio de Janeiro, y fue precisamente este organismo el encargado de
seguir estudiando la cuestion del aprovechamiento de los rios inter-
nacionales y de fijar los principios generales sobre los que descansa-
sen los acuerdos regionales entre los paises riberehos. De tal suerte,
el 23 de julio de 1932 pudo ser sometido a la Unién Panamericana el
siguiente principio que fue calificado de fundamental: “Para la utili-
zacion de las aguas de los rios internacionales, en interés industrial
o agricola, es indispensable un acuerdo entre los Estados riberefios,
desde que pueda influir tal aprcvechamiento, de cualquier modo, en
la otra margen, si el rio fuese contiguo, o en el territorio del Estado
vecino, si el rio fuese sucesivo”. Y para la hipotesis de falta de en-
tendimiento entre los riberefios en algin caso concreto, la repetida
Comision de Rio de Janeiro sugirié el recurso a que los Estados inte-

(13) Vid. Doc. de la VI Conferencia Int, Americana, de 1928, y el Anexo
especial nim. 1, pags. 94 a 98.
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resados, cualesquiera de ellos o la propia Unién Panamericana para
que ésta designase una Comision de técnicos y les otorgase la com-
vetencia para estudiar los aspectos del caso, e, incluso, a presentar
un dictamen, sin caracter obligatorio, pero con elementos que pudie-
sen conducir a un acuerdo.

4.2. La VII Conferencia de Montevideo de 1933 y sw Resolucion
LXXII.

Esta nueva reunién de los paises americanos, que tuvo lugar en
la capital uruguaya del 3 al 26 de diciembre de 1933 —con la ausencia
de Costa Rica—, aprobd seis convenios sobre problemas de Derecho
internacional publico y privado, y entre las 95 resoluciones y acuerdos
que asimismo adopté figurd, como se dijo anteriormente, una Decla-
racion en la que se recogieron y ampliaron los principios elaborados
por la citada Comision de Rio de Janeiro, habiendo sido su principal
redactor el Profesor brasileno Clovis Bevilagqua.

Tales principios fueron los siguientes:

1. Los Estados tienen derecho exclusivo al aprovechamiento, con
fines industriales o agricolas, de las aguas de los rios internacionales
que se encuentren bajo su jurisdicciéon. Sin embargo, tal derecho se
encuentra subordinado a la condicién de no perjudicar al derecho igual
del Estado vecino en la orilla que le pertenezca. Por esto, ningun
Estado, puede, sin consentimiento de otro riberefio, introducir en los
cursos de agua de caracter internacional y para el aprovechamiento
industrial o agricola de sus aguas, alteracion alguna que pudiera ser
perjudicial a la orilla del otro Estado interesado;

2. Este principio sera también aplicable a los rios sucesivos;

3.° En ningtn caso, tritese de rios sucesivos o contiguos, debe-
ran causar perjuicio a la libre navegacion de los mismos, las obras de
aprovechamiento industrial o agricola que se realicen;

42 Las obras que un Estado proyecte realizar en aguas fluviales
internacionales deberan ser previamente anunciadas a los demas ribe-
refios o condominos. En tal sentido, la comunicacion debera ir acom-
pafiada de la necesaria documentacion para que los demas FEstados
interesados puedan enjuiciar el alcance de tales obras y dicha comuni-

6
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cacion debera obtener respuesta en el plazo de tres meses, con o sin
observaciones.

Por dltimo, la citada Declaracién de Montevideo que estamos con-
templando, previé la hipotesis de que no llegasen a un acuerdo los
Estados interesados y, en tal caso, la divergencia deberia ser sometida
a una conciliaciéon o, si ésta tampoco diese resultado, al laudo de un
tribunal arbitral,

4.3. La Conferencia Econdmica de la OEA, de Buenos Aires de 1957.

Veinticuatro afios después de la Conferencia de Montevideo, la Or-
ganizacion de los Estados Americanos volvio a tratar de una manera
general el asunto de los rios internacionales, durante le Conferencia
Economica de la OEA (Buenos Aires, 1957). La Secretaria del Con-
sejo Interamericano Econémico y Social preparé un documento de
trabajo sobre el sistema del Rio de la Plata, que fue sometido a la
Conferencia (14). Esta aprobd, entre otras, la Resolucion XXIII ti-
tulada “Aprovechamiento de Sistemas Fluviales y Facilidades a los
Estados Mediterraneos”. En los considerandos de esta resolucion se
dice... “que los sistemas fluviales son factores importantes de des-
arrollo y de expansién econémicos; ... que los estudios realizados por
el Consejo Interamericano Econémico y Sccial sobre el sistema fluvial
requieren ampliacion con miras a conseguir soluciones précticas, par-
ciales o totales, que contemplen la situacién de los paises integrantes
del sistema; ...que es conveniente que dichos estudios se prosigan
mediante acuerdo entre los diversos paises, a fin de comparar y coor-
dinar sus observaciones, todo lo cual permitira formular proyectos con-
juntos y complementarios”. En el parrafo 1.° de la parte resolutiva
se recomienda a los Estados miembros de la OEA integrantes de cada
sistema fluvial que, “con el fin de facilitar el trifico internacional y
dar impulso al desarrollo econémico de dichos Estados, celebren acuer-
dos para concertar el estudio de los rios internacionales dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en los aspectos técnicos referentes a la na-

(14) Doc. No. 11 de la Conferencia titulada “Transporte y Crecimiento Eco-
némico: El Sistema del Rio de La Plata”,
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vegabilidad, a su aprovechamiento industrial y agricola, asi como para
el mejoramiento de los sistemas de transportes” (15)-

44. Las sesiones extraordinarias del Consejo de la O. E. A., en

relacion con el rio Lauca.

En las sesiones extraordinarias del Consejo de la Organizacion de
los Estados Americanos celebrados los dias 20 y 26 de abril, 3, 8
v 11 de mayo de 1962, los representantes de Bolivia y Chile en aquel
.Consejo hicieron varias exposiciones sobre el rio Lauca, habiendo
ademas las Delegaciones de los dos paises enviado al mismo Consejo
algunas notas y antecedentes sobre el asunto (16).

En su sesién extraordinaria celebrada el dia 24 de mayo de 1962,
el Consejo de la OEA tom¢ la decision a la que nos referimos en la

pagina 27 del presente Anteproyecto de PONENCIA.

4.5. Propuesta de Brasil en pro de una Conferencia Especializada.

En fecha 27 de marzo de 1963, el Gobierno del Brasil propuso la
celebracién de una conferencia especializada con el propodsito de que
se examinara en el ambito continental, el problema del aprovechamiento
de las aguas de los rios internacionales y se propusieran medidas
destinadas a determinar su extensa reglamentacion (17). La nota en-
viada por el representante del Brasil al Presidente del Consejo de la
Organizacion, en la fecha indicada, decia lo siguiente respecto de este
asunto: “A juicio del Gobierno del Brasil, la Conferencia Interame-
ricana sobre el aprovechamiento de las aguas de los rios internaciona-
les tendria por objetivos principales el fijar derechos y responsabili-

(15) Acta Final de la Conferencia Econémica de la Organizacién de los
Estados Americanos, Buenos Aires, Argentina, 15 de agosto al 4 de septiembre
de 1957, pag. 40.

(16) Documentos de la OEA/Ser.G/II1:C-a-442, C-a 444, C-a-445, C-a-446,
C-a-448; Ser.G/V, C-d:976, 992, 994, 1000. 1006-Corr. 1011, 1016, 1018; Ser.
G/VI, C/INF: 47 Add, 50,133 (1962).

(17) Doc. OEA/Ser.G/VI, C/INF-231, 4 abril 1963.
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dades de los Estados corriberefios, precisar juridicamente ciertos con-
ceptos y normas relativos al problema de referencia, delimitar pode-
res o facultades y, de ese modo, sentar las bases de una convencion
que reglamentase definitivamente la materia”. Agrega la nota del Bra-
sil que, “en esta forma, el sistema interamericano, al contar con una
legislacion moderna y amplia adoptada de acuerdo ccn las exigencias
de la técnica actual y de la politica del desarrollo economico, estaria
preparado para llevar a cabo el noble propédsito de evitar conflictos
de intereses e interpretaciones contradictorias de las anacroémicas dis-
posiciones legales que estan hoy en vigor”. En la nota de referencia
se expresa, ademas, que a la Conferencia Especializada debieran pre-
ceder estudios de caracter técnico.

La mayoria de los Estados Miembros de la Organizacion se han
pronunciado favorablemente respecto a esta propuesta. Sin embargo,
dos paises manifestaron su opinion en el sentido de que con anterio-
ridad a la mencionada conferencia se deberia conocer el resultado del
estudio que estaba realizando el Comité Juridico, mientras que otro
pais sefialdé que seria indispensable conocer, ademas del estudio del
Comité Juridico, los resultados a que llegue respecto de este asunto
la Quinta Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos.

En nota del 16 de octubre de 1964 (18), el Gobierno del Brasil, por
conducto de su representante en el Consejo de la Organizacién, pro-
pusoc la celebracion de una Conferencia Interamericana Extraordinaria,
y entre los asuntos que a juicio de dicho Gobierno la conferencia de-
beria considerar, se encuentra el proyecto de convencién sobre el apro-
vechamiento industrial y agricola de los rios y lagos internacionales.

4.6. Proyecto de Convencion del Comité Juridico Interamericano

(1963).

En su periodo de sesiones de 1959, el Comité Juridico Interame-
ricano decidio, por iniciativa propia y de acuerdo con el articulo 2, pa-
rrafo 2 de la Resolucién VII de la Primera Reunién del Consejo In-
teramericano de Jurisconsultos titulada “Desarrollo y Codificacion del

(18) Doc. OEA/Ser.G/V, C-d 1260 17 octubre de 1964.
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Derecho Internacional Publico y del Derecho Internacional Privado
v Uniformidad de las Legislaciones de los Estados Americanos”, exa-
minar el tema de los rios internacionales.

En su pericdo de sesiones de 1962, el Comité consider> un pro-
vecto de informe preparado por el relator de este tema, y aprobé una
resolucion en la que solicito del Departamento de Asuntos Juridicos
de la Unién Panamericana la preparacion de una recopilacion, debi-
damente clasificada, de los documentos que fuera posible reunir sobre
el problema de la utilizacién de los rios internacionales para fines in-
dustriales o agricolas. Al mismo tiempo, el Comité le encomendo al
relator que elaborara un nuevo proyecto de informe sobre esta ma-
teria.

En cumplimiento del encargo recibido, el Departamento de Asun-
tos Juridicos preparé un documento de antecedentes titulado “Rios
Internacionales” (Utilizacion para fines industriales o agricolas), el
cual fue publicado en marzo de 1963 y transmitido al relator y a los
miembros del Comité. (Con el objeto de facilita- el examen de este
tema por la Quinta Reunién del Consejo Interamericano de Juriscon-
sultos, el Departamento de Asuntos Juridicos de la Unién Paname-
ricana publico una edicion revisada de dicho documento con el ni-
mero CIJ-75). En su periodo de sesiones de 1963, el Comité tomé
conocimiento del documento de antecedentes preparado por el Depar-
tamento de Asuntos Juridicos y considerd, asimismo, el estudio y pro-
vecto de convencién elaborados por el nuevo relator de este tema. Fl
Comité examiné dicho proyecto en varias sesiones y, finalmente, el 30
de agosto de 1963, aprob6 un Estudio y Proyecto de Convencion
sobre Uso Industrial y Agriccla de Rios y ILagos Internacionales.
(Véase el documento CIJ-67). Este proyecto ha sido sometido a la
consideracién de la Quinta Reunién del Consejo Interame-icanc de
Jurisconsultos.

En el estudio mencionado, el Comité Juridico, al referirse al pro-
yecto de convencién, sefiala que “la ventaja que se puede obtener de
una convenciéon multilateral en este campo estd en relacion directa con
la eficacia de la misma en materia de conflictos. La resclucion de Mon-
tevideo, ademds de su caracter de inst-umento no obligatorio, deja li-
brado en gran medida al acuerdo de las partes de solucién de con-
troversias. La experiencia muestra que éstas, una vez producidas, son
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muy dificiles de ser superadas por el propio entendimiento directo
de los Estados afectados. El Comité entiende, por consiguiente, que
si se quiere dar un paso realmente eficaz en este dificil terreno, es
necesario fijar un procedimiento cuidadcso y rigido que no permita
evasiones o demoras exageradas en la solucion de los conflictos.

5. La oBra DE LA ORGANIZACIUN DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA
MATERIA.

Aparte de la intervencion del BIRD, esto es, del Organismo es-
pecializado de la ONU que, respecto a la regulacion y explotacion del
curso del Indo, participé activamente en la financiacion de las obras
a realizar en dicho rio para su utilizacién industrial y el enfoque del
problema de la utilizacién de los recursos hidraulicos por parte de la
Comisiéon Econémica para Europa, el Consejo Economico y Social de
las Naciones Unidas se ha ocupado preferentemente del mismo (19).

El Consejo Econdémico y Social, asi como algunos Organismos
Especializados de las Naciones Unidas, han emprendido diversos estu-
dois y actividades de caracter técnico en el campo del aprovechamiento
de los recursos hidraulicos.

El Consejo ha reconocido que el desarrollo de los recursos de las
cuencas hidraulicas es de mucha importancia para el progreso econo-
mico. Durante su XII Periodo de Sesiones (1951), el Consejo, te-
niendo en cuenta las discusiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Conservacion y utilizacién de los Recursos Naturales,
aprobo la Resolucion 346, en la que dio énfasis a la cooperacion in-
ternacional en el campo del control y utilizacion de esos recursos.
En su Resolucion 417 (XIV), del 2 de junio de 1952, el Consejo
consideré la importancia del uso y control efectivo de los recursos
hidraulicos para el desarrollo econémico, asi como la contribucién que

(19) Vid. Ecosoc: Resol. 599 (XXI) de 3 de mayo de 1956; V. N. Dept. of
Economical and Social Affairs, Integrated River Basin Development, Report by
a Panel of Experts, Doc. E/3066, Sales nim. 58, New York, 1958, y V. N. Eco-
nomic Commission for Europe, Cosumittee on Electric Power; Legal Aspects of
Hydroelectric Development of Rovers and Lakes of Common Interest; Ginebra
1952, Doc. E/ECE/136.
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podria ser prestada por las organizaciones internacionales, solicitando
al Secretario General que, en consulta con los organismos especiali-
zados, y otras instituciones interesadas en la materia, promoviera y
coordinara actividades internacionales en este campo (20).

A la vista de lo dispuesto en esta Resclucion, se hicieron varias
consultas a los organismos especializados, las cuales resultaron en la
celebracion, en 1954, de la primera reunion internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, sobre el control y utilizacién de los
recursos hidraulicos. Por medio de reuniones anuales semejantes ce-
lebradas en afios posteriores, se pudo desarrollar la cooperacion entre
las instituciones interesadas en el asunto. Por su parte, el Consejo
consideré el tema en varios de sus periodos de sesiones, solicitando
la preparacion de estudios y recomendando la adopcion de diversas me-
didas (21). De acuerdo con una de esas recomendaciones del Consejo,
un grupo de expertos preparé un estudio en el cual recomendo, entre
otras cosas, la organizacion de un programa financiero en el nivel
internacional para que con el mismo se pudiera prestar, a los paises
interesados, asistencia adecuada para investigaciones o estudios basi-
cos sobre los recursos de las cuencas hidrograficas (22).

5.1. Creacién del Centro de Utilizacion de los Recursos Hidrdulicos.

El Consejo Econdémico y Social, en su Resolucion 675, adoptada
en el XXV Periodo de Sesiones (1958), recomendo la creacion de
este Centro, el cual fue organizado en enero de 1939, iniciandose asi
una nueva fase de actividades en la esfera de las Naciones Unidas.
El Centro (Water Resource Development Center) se ha transformado
en el “punto focal” de las labores de diversas entidades de las Na-
ciones Unidas sobre el aprovechamiento de las aguas de rios y lagos.
Se han efectuado reuniones anuales, por iniciativa del Centro, entre

(200 Un Water Resources Development Center, First Biennal Report,
ECOSOC Official Records: 29th Session, Special Supplement. 1960.

(21) Véanse por ejemplo los documentos: International Cooperation with
Respecto Water Resources Development. Annexes, Official Reccrds, ECOSOC,
21st Session, Agenda item 7. Ibid. Annexes, 25th Session, Agenda item 5.

(22) Integrated River Basin Development (Doc. E/3066) (1938).
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los representantes de las Naciones Unidas, de organismos especializa-
dos y otras instituciones interesadas. El Centro ha promovido la rea-
lizacion de estudios e investigaciones sobre las cuencas hidrograficas
de varios paises, y ya ha sometido informes al Consejo Econémico
y Social sobre sus actividades. Ha promovido también estudios e in-
vestigaciones para diversos fines, como el desarrollo de las aguas sub-
terraneas, el abastecimiento de aguas a las comunidades, el problema
de la contaminacién de las aguas y la terminologia sobre los recursos
hidraulicos.

El Segundo y Tercer Informes del Centro (23), contiene una:re-
lacién de las actividades y proyectos emprendidos por las Oficinas y
comisiones de las Naciones Unidas y pot algunos Organismos Espe-
cializados, tales como la FAO, la Organizaciéon Mundial de la Salud,
el Banco Mundial, la UNESCO y la Organizacién Meteoroldgica Mun-
dial, asi como por el Organismo Internacional de FEnergia Atémica.
De entre los asuntos tratados en esos proyectos y actividades se men-
cionan los siguientes : irrigacion, desalinacion de las aguas del mar, pro-
blemas relacionados con el abastecimiento de aguas, terminologia re-
lativa a los recursos hidraulicos, €l uso de is6topos en los problemas
hidrolégicos, problemas de las zonas éridas y tropicales, desarrollo de
los recursos hidraulicos en determinados paises, desarrollo de las cuen-
cas fluviales internacionales, problemas referentes a la contaminacién
de las aguas, recursos hidroeléctricos, navegacion, legislacion de aguas,
aguas subterraneas y otros asuntos.

Cuencas de rios internacionales—Bajo este capitulo de los Infor-
mes de dicho Centro, se mencionan actividades relacionadas con los
estudios y proyectos emprendidos por las Naciones Unidas en rela-
ci6n con el desarrollo de los recursos hidraulicos de las cuencas de
los rios Niger, Senegal y Mono, en Africa, y Rio Mekong, en Asia.
Se incluyen mayores detalles sobre estos estudios y proyectos en las
secciones relativas a las Comisiones Econémicas de las Naciones Uni-
das para el Africa y para el Asia.

(23) 'Water Resources Development Center, Second Biennal Report, ECOSOC
Official Records: 33rd Session, Special Supplement United Nations New York,
1962: Third Biennal Report, Ibid. 37th Session, Supplement No 13, United Na-
tions, New York (1964).
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Se menciona también la celebracién de un Seminario, en septiembre
de 1961, en la Universidad de British Columbia, Vancouver, Canada,
en el cual participaron personas procedentes de paises interesados en
proyectos relacionados con las cuencas fluviales internacionales, admi-
nistradores de entidades encargadas del desarrollo de los recursos de

Tios internacionales, y especialistas en diversas fases del planeamiento

relativo a las cuencas fluviales. Hubo participantes de 42 paises y 22
observadores de diez naciones, procedentes de Asia, Furopa, Hispa-
noameérica y América del Norte.

Una de las recomendacicnes del Seminario sugirié que las Nacio-
nes Unidas y otras instituciones internacionales intensificaran sus es-
fuerzos para ampliar las investigaciones, aumentar el adiestramiento,
las consultas y otras actividades en el campo de los recursos de las
cuencas fluviales, como medios ap-opiados para estimar el proceso de
desarrollo. Otra recomendaciéon puso énfasis en €l papel importante
que ciertas organizaciones internacionales podrian desempefar en el
financiamiento de estudios econdmicos, sociales y de ingenieria que son
necesarios para los arreglos futuros ent-e paises interesados en el des-
arrollo de los recursos de los rios internacionales. ;

Fondo especial. — La resolucion 1240 (XIII) del 14 de octubre de
1958, de la Asamblea General, aprobé la creacion de este Fondo, des-
tinado a la asistencia de actividades de pre-inversion, como las inves-
tigaciones y estudios de los recursos hidrograficos. E1 Banco Mundial
y otros organismos especializados de las Naciones Unidas, han coo-
perado con el Fondo Especial en la ejecucion de proyectos.

En el Segundo y Tercer Informes del Centro de Utilizacion de
los Recursos Hidraulicos se mencionan diversas actividades del Fondo
Especial. Desde su creacién (ccmienzo de 1959) hasta el 31 de diciem-
bre de 1963, el Fondo habia aprobado 326 proyectos, ya ejecutados o
en estado de ejecucion en diversos paises del mundo, los cuales re-
presentan la inversion de 671 millones de dolares. De estos proyectos,
88 se han destinado total o parcialmente al desarrollo de los recursos
hidraulicos. Por otra parte, cabe sefalar que de los 170 proyectos
aprobados por el Fondo, en 1962 y 1963, 40 estaban relacionados con
recursos hidrograficos con un presupuesto aproximado de 65 millones
de dodlares.
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Actividades de las Comisiones Econdmicas.

a) Comision Econémica para la América Latina (CEPAL).

Multiple utilizacién de los recursos lidrdulicos de la América
Hispdnica.

_Lh
AN}

Los estudios de los recursos hidraulicos de esta zona y otras ta-
Teas conexas estan previstos en resoluciones de la CEPAL, como las
Resoluciones 99 (VI), 131 (VII), 166 (VILI) y 204 (IX), y son em-
prendidos en cooperacién con la oficina de asistencia técnica y el Fondo
Especial de las Naciones Unidas. La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
edité el Documento E/CN. 12/511 titulado “Examen preliminar de
algunos aspectos relativos al desarrcllo de las cuencas hidraulicas in-
ternacionales de América Latina”, publicado en Santiago de Chile
en 1959.

En el informe de la CEPAL para 1961-62 (24), se indican acti-
vidades emprendidas por la Comision, en sus programas de energia y
recursos hidraulicos, tales como la celebracion de un Seminario La-
tinoamericano sobre Energia Eléctrica (México D. F., agosto de 1961).
En dicho Informe se hace una revisién del Programa de Trabajo de
la Comision, siendo mencionado entre otros el proyecto titulade Utili-
zacion de rios y lagos internacionales, el cual esta basado en la Reso-
lucion 131 (VII). Esta Resolucion de la CEPAL, aprobada en 1957,
establece:

CONSIDERANDO: @) que el aprovechamiento de las aguas de rics y
lagos que conforman cuencas hidrograficas comunes a varios paises
es una cuestion trascendente, para el desarrollo econémico de éstos;
b) que tal utilizaciéon toma, en muchas oportunidades, un aspecto fac-
tible sobre la base de un esfuerzo mancomunado; ¢) que los estudios
y proyectos para un buen aprovechamiento de las aguas de los rios y
lagos internacionales resultan solamente posibles cuando se establece
una franca cooperacion entre las agencias gubernativas dedicadas a
problemas hidraulicos.

REcoMIENDA a la Secretaria Ejecutiva se pongan en contacto con

(24) Economic. Commission for latin America. Annual Report 1961-62,
ECOSOC Official Records: 34th Session, Supplement No. 4, United Nations,
New York,
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los Gobiernos de las naciones latinoamericanas a fin de conseguir que
el aprovechamiento de los rios y lagos, ubicados en cuencas hidrogra-
ficas internacionales y utilizables para la energia hidroeléctrica, la irri-
gacién, la navegacion y demas beneficios que pueden derivarse, se
realice a través de una planificaciéon adecuada, emprendida por comi-
siones técnicas internacionales.

Por otra parte, en el Informe para 1963-64, se describen también
proyectos emprendidos por la CEPAL en el campo de los recursos
hidraulicos en determinados paises. Bajo el titulo Utilizacicn de rios y
lagos internacionales (Resolucion 131-VII), se informa que, durante
1963, la Secretaria ejecutiva de la CEPAL presto asesoria técnica a
una mision de asistencia técnica de las Naciones Unidas que hizo es-
tudios relacionados con la cuenca del Rio de La Plata.

Asimismo, dicho informe menciona que se ha iniciado el estudio de
la utilizacién de las cuencas fluviales de interés regional en América
Central y Panama.

b) Comision Econémica para Europa (CEE).

Esta entidad regional de las Naciones Unidas ha preparado estu-
dios y ha emprendido varias actividades con relacién a la utilizacién
de los rios y lagos de interés comin, asi como sobre el problema de
la contaminacién de las aguas (25).

Estudios sobre aspectos legales—El Comité de energia Eléctrica de
dicha Comisién publico en 1952 un estudio detallado sobre los as-
pectos legales del desarrollo hidroeléctrico de los rios y lagos de inte-
rés comun (26). Este estudio se prepar6 como resultado de la preocu-

(25) Viéanse por ejemplo los documentos: Hydrc-Electric Potencial in En-
rope and its Gross Technical and Econcmic Limits (Doc. E/ECE/EP/131).
Water Pollution Control Problems in Europe: Progress Report by the Execu-
tive Secretary (Doc. E/ECE/312), Study on Water Pollution Control Problems
in Europe (Dcc. E/ECE/311). Conference on Water Pollution Problems in Eu-
rope held in Geneva (1961). Documents submitted to the Conference, vols, I, II,
and IIT).

(26) Legal Aspects of Hydrc-Electric Development of Rivers and Lakes
of Comon Interest (Doc, E/ECE/136, E/ECE/EP/98, Rev. 1). 333 p.).
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pacion expresada en aquel Comité sobre la ccmplejidad de los proble-
mas legales relativos al desarrollo hidroeléctrico de ciertos rios y lagos
de caracter internacicnal. El estudio fue preparado por Pierre Sevette,
de la Secretaria de la Comisién.

En este estudio se analizan, entre otros asuntos, los aspectos lega-
les de la transmisiéon o exportacion de la energia eléctrica de un pais
a otro, o a otros, se hace comparacion entre las legislaciones nacionales
participantes, se analizan varios tratadcs bilaterales y los puntos de
vista de diversos autores.

Conclusiones. — El estudio contiene diversas conclusiones (Ibd.,
pags. 209-214), algunas de las cuales se presentan a continuacion, en
forma resumida:

Cuando una via fluvial cruza dos o mas territorios en sucesion,
cada uno de los Estados afectados tiene derecho de soberania y pro-
piedad sobre la secciéon que corre a través de su territorio. Lo mismo
sucede en cuanto a las vias hidrograficas fronterizas. Cada Estado posee
iguales derechos sobre ambos lados de la linea divisoria. No obstante,
las construcciones hidroeléctricas llevadas a efecto por un Estado ri-
berefio pueden afectar adversamente al otro Estado limitrofe...

Cada Estado riberefio tiene derecho de propiedad sobre la sec-
cion de la via acuatica que lo atraviesa, y este derecho restringe la
libertad de accién de los otros Estados. Sin embargo, el hecho de que
cada Estado esta obligado a respetar el derecho de propiedad de los
otros Estados, en manera alguna menoscaba su poder soberano. Por
el contrario, este poder resuelve por si mismo la cuestién mediante el
consentimiento de que el Estado debe dar para la ejecucion de las
referidas construcciones, y encuentra su expresion en el acuerdo que
se firme...

Fisicamente, las vias acuaticas constituyen unidades indivisibles y
tienen una mision natural que cumplir: la de servir los intereses de
la humanidad. Es dificil establecer prioridad entre estos intereses, y
en consecuencia resulta complicado clasificar los usos a los cuales di-
chas vias pueden destinarse. La importancia intrinseca de cada uno
de ellos es parte de esta dificultad, y la promocion del bienestar comtn
implica hasta cierto punto el desarrollo del uso de las referidas vias.

Esta idea de la comunidad de intereses y de la equidad y comuni-
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dad internacional debe facilitar la concertacion de los acuerdos nece-
sarios.

En el caso particular de construcciones hidroeléctricas, es indtil
ocultar el hecho de que las dificultades que pueden surgir varian de
acuerdo con los intereses en cuestion. La importancia relativa de esto,
es completamente diferente para cada Estado, de conformidad con la
situacion del mismo en relacién con la corriente de agua de que se
trate, “rio abajo”, o “rio arriba”. El valor absoluto del perjuicio su-
frido, asimismo, cambia considerablemente.

Por tanto, de lo expuesto anteriormente se derivan los siguientes
principios:

Un Estado tiene el derecho de desarrollar unilateralmente la sec-
ci‘n de la via acudtica que atraviesa su territorio o le sirve de fron-
tera, en tanto en cuanto tal desarrollo cause en el territorio de otro
Estado soclamente perjuicios ligeros o inconvenientes menores compa-
tibles con las relaciones de buena vecindad.

Por otra parte, cuando el perjuicio que se cause sea grave y per-
manente, los trabajos de desarrollo pueden realizarse solamente bajo
un acuerdo previo... A la inversa, un Estado no tiene derecho para
oponerse al desarrollo hidroeléctrico de una seccion de una via acuati-
ca internacional situada en el territorio de otro Estado si dicho des-
arrollo le ocasiona solamente un perjuicio ligero. Ahora bien, ;es po-
sible establecer un criterio que sirva de base para distinguir entre
un perjuicio grave y uno ligero...?

La verdad es que no es posible formular un principio duradero e
inflexible; sclamente la valuacién del perjuicio causado en casos con-
cretos puede determinar la gravedad del mismo. Pero como debe en-
contrarse una formula, aquella que se refiera a las buenas relaciones
de vecindad debe ser adoptada.

Otras actividades.— En el Informe para 1962-1963 de la Comi-
sién Econémica para Europa (27), figura un programa de trabajo que
contiene, entre otros, los proyectos relacionados con los problemas del
control de la contaminacién de las aguas, el desarrollo del traspaso de

(27) Economic. Comission for Europe, Annual Report 1962-63. ECOSOC
Official Records: 36th Session, Suplement No. 3, United Nation, New York,
1963.
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energia eléctrica a través de fronteras, el desarrollo hidroeléctrico de
vias fluviales de interés comtn y problemas juridicos (28).

En el Proyecto titulado Problemas del control de la contaminacion
de las aguas se informa que la Comision resolvid, en su decimosexta
sesion, aceptar en términos generales las conclusiones de la Conferen-
cia de Peritos Gubernamentales (1961) sobre Problemas de Contami-
nacion de Aguas en Europa. Esos peritos habian considerado que la
CEE estaba realizando un papel necesario y ftil en la aplicacién re-
gional de principios de caracter mundial y en la realizacién de tareas
de acuerdo con la Resolucion 674 (XXV) del ECOSOC, al promover
el intercambio de informacién y experiencia en materias de control de
la contaminacion de aguas en Europa. Este trabajo se realiza constan-
temente a través de: a) intercambio de documentacién apropiada; b) in-
tercambio de servicios de asesoramiento por peritos; ¢) visitas de
especialistas y cooperacion directa entre los organismios que estan tra-
bajando en esta materia; d) reuniones. Los trabajos que la Comision
realiza en este campo se contraen a los aspectos economicos, técnicos
y administrativos del control de la contaminacién de aguas, los cuales
se efectian en cooperacién con otros organismos internacionales tales
comio la UNESCO, la FAO y Ia Organizacion Mundial de la Salud,
con miras a prevenir duplicaciéon de esfuerzos.

El proyecto titulado Desarrollo del éraspaso de energia eléctrica a
través de fronteras incluye el examen realizado por la Comision res-
pecto de las dificultades juridicas y administrativas que tienden a im-
pedir traspasos de energia a través de fronteras, asi como el analisis
econémico de las posibilidades de traslado de energia eléctrica entre
paises europeos, las posibles consultas y negociaciones para facilitar la
conclusion de acuerdos sobre dichos traslados entre aquellos Gobier-
nos que soliciten esta clase de asistencia.

Por otra parte, se prevé en el proyecto titulado El desarrolio hi-
dreeléctrico de vias fluviales de interés comiim, que la Comision debe-
ria desarrollar las siguientes actividades: a) la consideracién de las
dificultades juridicas y administrativas que tienden a impedir el des-
arrollo hidroeléctrico de vias fluviales contiguas o sucesivas, la deter-
minacién de principios generales segtin los cuales se puedan dirigir ne-

(28) Ibid., pp. 73, 78-80.
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gociaciones en casos especificos, y proyectos de recomendaciones a los
Gobiernos: b) el estudio de las caracteristicas econémicas y tecnologi-
cas de programas para el desarrcllo de dichas vias fluviales. Se ha
instruido a la Secretaria de la Comisién que ponga sus servicios a la
disposicion de los Gobiernos y que les preste ayuda para realizar
acuerdos sobre el desarrollo de las vias fluviales.

Uno de los proyectos de la Comision contiene los trabajos que
deberian realizarse en relacion con los Problen:as Juridicos, tales como :
a) la preparaciéon de una clausula-modelo para la revision de contratos
sobre la administracion de energia eléctrica: b) estudio sobre cargas
financieras impuestas a las empresas en el negocio de produccion, trans-
misién y distribucion de electricidad; ¢) criterios para evaluar la in-
demnizacion a pagar por la invasion de terrenos agricolas para trans-
misiones eléctricas y lineas de distribucion; d) comparaciéon interna-
cional de los diversos problemas sobre contratos de suministracion;
e) la preparacion de un compendio en el cual los paises participantes
puedan exponer los fundamentos juridicos que gobiernan el sistema
de energia eléctrica en sus paises; f) la actualizacion del estudio de
1952 (Véase pag. 16 del presente documento), sobre los aspectos juridi-
cos del desarrollo hidroeléctrico en rios y lagos de interés comun.

c) Comision Econémica para el Africa (CEA).

El informe de la Comision Econdémica para el Africa correspon-
diente a 1963-64, contiene varios proyectos y actividades relacionados
con el desarrollo de los recursos hidraulicos (Z9). Menciona, entre
otros, los siguientes proyectos: preparar, a solicitud de Gobiernos, com-
pilaciones y analisis de informaciones relativas al desarrollo y necesi-
dad de recursos hidraulicos en los paises africanos, a fin de posibilitar
a esos paises la planificacion de sus politicas relativas a dichos recur-
sos; promover el desarrollo de las cuencas de los rios internacicnales
en Africa; promover el estudio de las aguas subterraneas y el estudio

(29) Economic Comission for Africa. Annual Report 1963-64, ECOSOC,
Official Records; 37th Session, Supplement No. 10, United Nations, New York,
1964, p. 105.
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de las necesidades y recursos de aguas de los distintos paises; estudiar,
con las organizaciones interesadas, la posibilidad de estrechar la coope-
racién internacional y la coordinacién de las investigaciones en el campo
del desarrollo de los recursos hidraulicos de Africa; invitar a los pai-
ses a establecer normas internacionales, y promover la adopcion de
modelos uniformes de medidas hidrologicas y de registros.

El Secretario Ejecutivo de dicha Cemision informé que la Secre-
taria estaba realizando una evaluacion de las necesidades presentes y
futuras de aguas de los paises africanos, y estimulando el desarrollo
coordinado de las cuencas fluviaels. (Ibid., pag. 181). Informé también
que en Africa existen cerca de 40 rios internacionales y que los prin-
cipales proyectos relativos a varios paises incluyen la cuenca del Lago
Chad, y las cuencas de los Rios Niger y Senegal.

Cuenca del Rio Niger.— En 1962 una firma consultora preparo
para las Naciones Unidas, un informe sobre la cuenca del Rio Ni-
ger (30). Este informe sirvi6 de base para las negociaciones entre los
Fstados riberefios de dicho rio, los cuales celebrarcn en 1963 dos
conferencias en Niamey, capital de la Republica de Niger. El resul-
tado de esas conferencias fue la firma, el 25 de octubre de 1963, de
un Acuerdo sobre Navegaciéon y Cooperacion entre los Estados ribe-
refios del rio Niger, sus Tributarios y Subtributarios, respecto del
cual se hace referencia en otra parte del presente documento.

Cuenca del Rio Senegal. — Por solicitud de los cuatro paises ribe-
refios del Rio Senegal (Guinea, Mali, Mauritania y Senegal), una mi-
si6n de asistencia técnica de las Naciones Unidas hizo un estudio en
1963, de los problemas relativos al desarrollo de la cuenca de dicho
rio. (Ibid., pag. 16). En una reunién de expertos de esos cuatro paises
celebrada en diciembre de 1963, en la capital de Mauritania, se ex-
presé el deseo de los paises riberefios de cooperar estrechamente en
el desarrollo de la cuenca. Este grupo hizo un estudio del mencionado
informe de la Misién de las Naciones Unidas, formuldé recomenda-
cicnes para el desarrollo de la cuenca del Rio Senegal, y examin6 va-

(30) Water Resources Development Center, Third Biennal Report. ECOSOC
Official Records: 37th Session Supplement No. 13, United Nations, New York,
19¢4, p. 15
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rios documentos relativos a una futura convencién multilateral sobre
dicho rio.

Cuenca del Rio Mono.—Otra misiéon de asistencia técnica de las
Naciones Unidas esta estudiando la posibilidad del desarrollo de los
recursos hidraulicos del Rio Mono y el mercado para la energia eléc-
trica en los paises riberefos, Dahomey y Togo. (Ibid., pag. 16).

d) Comusion Econémica para el Asia y el Lejano Oriente

(CEALO).

Cuenca del Rio Mekong. — En su reunién de octubre de 1957, la
Comisién Econémica para el Asia y el Lejano Oriente (CEALO)
establecio un Comité de Coordinacién de Investigacicnes de la Cuenca
del Rio Bajo Mekong, compuesto de representantes de cuatro paises
riberefios de dicho rio: Cambodia, Laos, Vietnam y Tailandia. Este
Comité, en su reuniéon de 1958 adopté un programa bésico de estu-
dios e investigaciones recomendados por una misién de estudios de las
Naciones Unidas para el desarrollo de los recursos hidraulicos del
Rio Mekong, para la navegacion, irrigacién, produccién de energia
eléctrica y otros fines. El Comité se ha reunido en diversas ocasiones
para deliberar sobre distintos aspectos de su programa de trabajo (31).

En los Informes de la CEALO para 1961-1962 y 1963-1964 (32),
se mencionan actividades emprendidas bajo los auspicios de aquel Co-
mité para el desarrollo de los recursos de la regién del Mekong, y se
sefiala que esas actividades fueron facilitadas por la contribuciéon pres-
tada en uno o mas proyectos por los siguientes paises y organiza-
ciones: Australia, Canad4, China Nacionalista, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Holanda, India, Iran,
Israel, Italia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistin, Reino Unido,

(31) Water Resources Development Center, First Biennal Report, 1960, pa-
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